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Polityka oswiatowa panstwa polskiego wobec mniejszosci niemieckiej w latach 90. XX wieku

1. Uwagi wstepne

Po okresie restrykcyjnej polityki wobec Niemcow w Polsce po drugiej wojnie swiatowe;j
nauczanie jezyka niemieckiego dla Iludnosci niemieckiej pozostatej w Polsce zostato
zorganizowane w latach 50. XX w. na terenie 6wczesnych wojewddztw: wroctawskiego,
koszalinskiego i szczecinskiego. Uniemozliwiono korzystanie z niego osobom uznanym przez
owczesne wiadze za tzw. ludnosé rodzimg, wobec ktérej prowadzono polityke tzw. repolonizacii.
Nauczanie jezyka niemieckiego dla Niemcéw zaliczanych do ludnosci niepolskiej wygasto w latach
60. XX w.! Na niektorych obszarach obowigzywat nawet — najpierw formalny, a pézniej nieformalny
—zakaz nauczania jezyka niemieckiego nawet jako jezyka obcego w szkotach. Dopiero po zawarciu
w 1990 r. polsko — niemieckiego traktatu umozliwiono nauke jezyka niemieckiego organizowanego
na zasadach przewidzianych dla jezykdédw mniejszosci. Do konca okresu PRL-u i w okresie
przetomu nauczano jezykéw innych mniejszosci (litewskiego, ukrainskiego, biatoruskiego,
stowackiego). Istniaty wiec podstawy prawne i zatozenia organizacyjne, dopiero jednak zmiany
polityczne umozliwity nauczanie jezyka niemieckiego, nie tylko jako jezyka obcego, bowiem
na niektérych obszarach, jak wspomniano powyzej, istniat nieformalny zakaz nauczania tego
jezyka w ogdle, ale takze jako jezyka mniejszosci niemieckiej, co wymagato uznania istnienia
mniejszosci niemieckiej w Polsce na poziomie politycznym i prawnym, czego wyrazem byly zapisy
traktatu zawartego w czerwcu 1991 roku miedzy Polskg a Republikg Federalng Niemiec o dobrym
sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy.

Gtéwnym celem opracowania jest analiza polityki oswiatowej panstwa polskiego wobec

mniejszosci niemieckiej w latach 90. XX wieku z perspektywy politologicznej. Zastosowano

1 Na temat szkolnictwa dla mniejszosci niemieckiej w Polsce po drugiej wojnie $wiatowej, patrz: E. Pogorzata,
Mniejszosci narodowe i etniczne w polityce o$wiatowej panstwa polskiego w latach 1944 — 1966, Zamos¢ 2009,
https://pbn.nauka.gov.pl/sedno-webapp/getFile/23446; E. Pogorzata, Die Bildungspolitik des polnischen Staates
gegeniiber der deutschen Bevélkerung in den 50-ger Jahren, [w]: Konferenz. Die Deutschen in Polen.
Die kommunistischen Behérden gegentiber der deutschen Bevélkerung, Oppeln 2014, s. 148 — 159; E. Pogorzata,
Staatliche Bildungspolitik in der Volksrepublik Polen gegentiber der deutschen Bevélkerung in der zweiten Hélfte
der vierziger und in den fiinfziger Jahren des 20. Jahrhunderts, [w]: Die Haltung der kommunistischen Behérden
gegeniiber der deutschen Bevdlkerung in Polen in den Jahren 1945 bis 1989, A. Dziurok, P. Madajczyk,
S. Rosenbaum (Hg.), Gliwice — Opole 2015, s. 463 — 481; E. Pogorzala, Polityka o$wiatowa panstwa polskiego
wobec ludnosci niemieckiej w drugiej pofowie lat czterdziestych i w latach piecdziesigtych XX wieku, [w]: Wtadze
komunistyczne wobec ludnoSci niemieckiej w Polsce w latach 1945-1989, red. A. Dziurok, P. Madajczyk,
S. Rosenbaum, Warszawa 2016, s. 527 — 547; E. Pogorzata, Staatliche Bildungspolitik in der Volksrepublik Polen
gegeniiber der deutschen Bevélkerung in der zweiten Hélfte der vierziger und in den filinfziger Jahren
des 20. Jahrhunderts, [w]: Die deutsche Minderheit in Polen und die kommunistischen Behérden 1945-1989,
A. Dziurok, P. Madajczyk, S. Rosenbaum (Hg.), Paderborn 2017, s. 301 — 326; T. Browarek, Szkolnictwo
mniejszo$ci niemieckiej w Polsce po Il wojnie $wiatowej, ,Przeglad Historyczno — Oswiatowy“ 2002 nr 3/4,
s. 193 — 208; T. Browarek, Szkolnictwo dla ludnosci niemieckiej w polityce wtadz polskich w latach 1945 — 1989,
[w]: Edukacja mniejszosciowa w Polsce. Wczoraj — dzi$ — jutro, Dom Wspétpracy Polsko — Niemieckiej, Gliwice —
Opole 2015; T. Browarek, Ludno$c¢ niemiecka w polityce paristwa polskiego w latach 1945-1989, Lublin 2015.
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podejscie instytucjonalno — prawne. Podstawe zrodiowg stanowita giéwnie dokumentacja wtadz
publicznych; akty prawne i dane statystyczne. Skorzystano takze z literatury przedmiotu?.

Nauczanie jezyka niemieckiego organizowane byto w szkotach publicznych i finansowane
ze srodkow publicznych, a wysitek organizacyjny spoczywat na administracji oswiatowej i dyrekciji
szkot, aczkolwiek organizacje mniejszosci niemieckiej wysuwaty swoje postulaty oswiatowe
i staraty sie mobilizowac¢ do sktadania wnioskow o0 zorganizowanie nauczania jezyka niemieckiego
jako jezyka ojczystego mniejszosci. Gtdwna teza artykutu zaktada, ze w latach 90. XX wieku
odnotowano dynamiczny wzrost liczby ucznidw korzystajgcych z nauki jezyka niemieckiego jako
jezyka mniejszosci. Poczatkowo jednak rozwojowi pod wzgledem ilosciowym, nie zawsze
towarzyszyt rozwdj pod wzgledem jakosSciowym. Zwigzane bylo to z problemami w zakresie
zapewnienia kadry dydaktycznej i podrecznikdéw oraz wypracowania i stosowania metodyki nauki
jezyka niemieckiego jako ojczystego, czyli stuzgcej podtrzymywaniu tozsamosci narodowej. Z kolei
gtéwne problemy i kontrowersje ogniskowaty sie wokét tego na ile byta to de facto nauka jezyka
obcego i korzystaty z niej osoby nieidentyfikujgce sie z mniejszoscig niemieckg. Problematycznag
kwestig okazato sie swoiste traktowanie wnioskow o objecie naukg jezyka niemieckiego jako
deklaracji narodowosciowych i narzedzia mobilizacji etnicznej, a wiec polityzacja prawa do oswiaty
w jezyku ojczystym.

2. Sytuacja mniejszosci niemieckiej w latach 90. XX wieku w Polsce i poczatki
organizowania nauki jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci

Mimo podpisania w grudniu 1970 roku uktadu PRL — RFN o normalizacji wzajemnych
stosunkow éwczesne wtadze negowaty istnienie mniejszosci niemieckiej w Polsce. W roku 1980
ztozony zostat wniosek o rejestracje towarzystwa spoteczno — kulturowego przez przedstawicieli
mniejszosci niemieckiej ze Slgska Opolskiego, a w latach 1984 — 1989 kolejnych 14 wnioskéw
0 rejestracje organizacji niemieckich w Polsce — wszystkie zostaty jednak odrzucone. Natomiast w
1988 r. powotano do zycia tzw. niemieckie kota przyjazni (DFK), dziatajgce bez rejestracji sgdowej,
za gtébwny cele uznajgce dazenie do odzyskania tozsamosci, jak rowniez pielegnowanie kultury i
tradycji niemieckiej. Jednak do 1989 roku wtadze PRL podtrzymywaty tezy o ,fikcyjnej” mniejszosci

niemieckiej w Polsce®. W notatce MSZ z kwietnia 1988 roku poswieconej koniecznosci weryfikacii

2 Na temat nauczania jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci, patrz w szczegdlnosci: A. Popiotek, Nauczanie
jezyka niemieckiego w szkotach wojewddztwa opolskiego, [w]: Polacy i Niemcy. Ptaszczyzny i drogi normalizacji.
Duszpasterstwo i szkolnictwo. Materiaty z sympozjum naukowego odbytego w Opolu w dniach 14 — 16 pazdziernika
1993 roku, red. M. Lis, Opole 1993, s. 38 — 42; B. Gramlewicz, J. Stanek, Ksztafcenie dzieci mniejszo$ci niemieckiej
na Slgsku, [w]: Badania nad sytuacjg mniejszosci niemieckiej na Slgsku po 1989 roku, red. J. Sztumski, Katowice
1999, s. 75 — 95; B. Gaida, Nauczanie jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci narodowej w Polsce — stan
i przyszto$¢, [w]: Szkoty dla mniejszo$ci narodowych i spofecznosci kaszubskiej w Polsce — stan, problemy
i perspektywy, red. T. Lewowicki, J. Nikitorowicz, A. Szczurek — Boruta, Warszawa — Cieszyn — Biatystok 2013,
s. 151 — 155; E. Pogorzata, Nauczanie jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszo$ci narodowej we wspotczesnej
Polsce, ,Przeglad Narodowosciowy” 2015 nr 4, s. 203 — 218; E. Pogorzata, Kontrowersje zwigzane z nauczaniem
jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszo$ci narodowej w Polsce po 1989 roku — podtrzymywanie tozsamosci
narodowej czy nauka jezyka obcego, ,Rocznik Polsko-Niemiecki” 2015 t. 23, s. 150 — 168; U. Markowska-Manista,
Edukacja mniejszosci niemieckiej w Polsce — obszar dialogu i napiec, [w]: Niemcy, red. L. M. Nijakowski, Warszawa
2016, s. 123 — 143.

3 D. Matelski, Mniejszo$¢ niemiecka w Polsce w latach 1945 — 2015, [w]: Niemcy, red. L. M. Nijakowski, Warszawa
2016, s. 64 — 67.



owczesnej polityki narodowosciowej, podkreslano iz ,Zgodna z zasadami socjalizmu polityka

wobec mniejszosci narodowych pozwoli takze na skuteczniejsze odpieranie ofensywy RFN

w sprawie ,mniejszosci niemieckiej” w Polsce. W tym zakresie istnieje pilna potrzeba wypracowania

kompleksowych i spéjnych zasad postepowania.” [podkreslenie — w dokumencie]*.

Zasadnicze zmiany w pofozeniu mniejszosci niemieckiej w Polsce, w tym w zakresie
mozliwosci stowarzyszania sie oraz realizacji praw o$wiatowych, nastgpity w okresie przetomu
politycznego w Polsce. Polityka o$wiatowa panstwa polskiego wobec mniejszosci niemieckiej
wpisywata sie w nurt uznania praw mniejszosci, normalizacji i instytucjonalizacji oraz europeizacji
polityki narodowosciowej (etnicznej) panstwa polskiego w latach 90. XX wieku i na przetomie XX
i XXI wieku®. W szczegdlnosci podpisanie traktatu miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg
Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspodtpracy w czerwcu 1991 r.6 oznaczato
uznanie istnienia mniejszosci niemieckiej w Polsce, choC juz w listopadzie 1989 r. odbyto sie
posiedzenie sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych poswiecone problemom
mniejszosci niemieckiej. W pazdzierniku 1990 r. kolejne — dotyczgce owczesnej sytuacji
mniejszosci niemieckiej, zas na poczatku listopada, posiedzenie wyjazdowe (Opole, Gogolin)
dotyczgce problemdw szkolnictwa i kultury oraz warunkéw zycia mniejszosci niemieckiej na Slgsku
Opolskim. W lutym 1991 r. odbyto sie posiedzenie poswiecone przegladowi postulatéw mniejszosci
niemieckiej w Polsce’.

Art. 20 traktatu stanowit, iz cztonkowie mniejszosci niemieckiej w Rzeczypospolitej Polskiej,
czyli osoby posiadajgce polskie obywatelstwo, ktdre sg niemieckiego pochodzenia albo przyznajg
sie do jezyka, kultury lub tradycji niemieckiej, majg prawo, indywidualnie lub wespdt z innymi
cztonkami swej grupy, do swobodnego wyrazania, zachowania i rozwijania swej tozsamosci
etnicznej, kulturalnej, jezykowej i religijnej bez jakiejkolwiek proby asymilacji wbrew ich woli.
W art. 21 zapisano z kolei, iz strony traktatu bedg na swych terytoriach chronity tozsamosc¢
etniczng, kulturalng, jezykowg i religiing — odpowiednio — czionkdw mniejszosci niemieckiej
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz osoby w Republice Federalnej Niemiec, posiadajgce niemieckie
obywatelstwo, ktére sg polskiego pochodzenia, albo przyznajg sie do jezyka, kultury lub tradycji
polskiej, oraz tworzyly warunki do wspierania tej tozsamosci. W szczegdlnosci — mimo
koniecznosci uczenia sie oficjalnego jezyka panstwa zamieszkania, dgzy¢ zgodnie z wtasciwymi

przepisami prawa krajowego do zapewnienia odpowiednich mozliwosci nauczania jezyka

4 Archiwum Sejmu RP, Komisja Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych, kadencja 1989 — 1991, t. I, k. 42. Notatka
MSZ — fragmenty, Warszawa, kwiecien 1988 r.

5 Na temat polityki narodowosciowej (etnicznej) panstwa polskiego i polityki wobec mniejszosci niemieckiej, patrz
m.in.: T. Browarek, E. Pogorzata, Polityka etniczna Polski, [w]: Polityka etniczna panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej, red. H. Chatupczak, R. Zenderowski, W. Baluk, Lublin 2015, s. 329 — 378; T. Browarek, E. Pogorzata,
The Ethnic Policy of Poland, [in]: Ethnic Policy in Contemporary East Central European Countries,
eds. H. Chatupczak, R. Zenderowski, W. Baluk, Lublin 2015, pp. 303-347; A. Gawrich, Minderheiten
im Transformations- und Konsolidierungsprozess Polens: verbdnde und politische Institutionen, Obladen 2003;
Z. Kurcz, Mniejszo$¢ niemiecka w Polsce, Wroctaw 1995; Niemcy, red. L. M. Nijakowski, Warszawa 2016.

6 Traktat miedzy Rzeczgpospolity Polskg a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej
wspotpracy, podpisany w Bonn w dniu 17 czerwca 1991 r. (Dz. U. z 1992 r. Nr 14, poz. 56).

7 Archiwum Sejmu RP, Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, kadencja 1989 — 1991, t. II, k. 471 — 473.
Wykaz posiedzen Komisji.



ojczystego lub w ich jezyku ojczystym, w publicznych placéwkach oswiatowych, jak réwniez
uwzgledniaé historie i kulture tych grup w zwigzku z nauczaniem historii i kultury w placéwkach
o$wiatowych.

Problematyczng okazata sie kwestia oszacowania liczebnosci mniejszosci niemieckie;.
Dane Departamentu Spoteczno — Administracyjnego MSW z potowy lat 80. XX w., podane
dla celéw naukowych, wskazywaty na jedynie 2 500 Niemcoéw (wobec 200 tys. Ukraincow, 180 tys.
Biatorusindw, 30 tys. Czechdw i Stowakéw, 22 tys. Cyganow, 15 tys. Zydéw, 7 tys. Litwindw, 5 tys.
Grekow)®. W latach 90. jako jedng z podstaw szacowania liczebnosci mniejszos$ci niemieckiej
przyjmowano liczbe czionkéw stowarzyszen. Dziatacze organizacji mniejszosci niemieckiej
na poczatku lat 90. XX wieku podawali dane o 250 tys. ich czionkdw, zas liczbe Niemcow w Polsce
szacowali na ponad milion®. Z. Kurcz dla roku 1996 podat liczbe blisko 70 organizacji, ktére
zrzeszaty okoto 300 tys. 0s6b0. Wedtug J. Bisiaka — dyrektora Biura do spraw Kultury Mniejszosci
Narodowych Ministerstwa Kultury i Sztuki — liczebno$¢ mniejszosci niemieckiej szacowa¢ mozna
bytlo w potowie lat 90. XX w. na okoto 500 tys. obywateli. Podkreslat on takze, Zze wiele osob
deklarowato wowczas przynaleznos¢ do narodowosci niemieckiej, a jednoczesnie byty to osoby
W przewazajgcej czesci nie wladajgce jezykiem niemieckim!l.W drugiej potowie lat 90. XX w.
S. todzinski szacowat liczebnos$¢ mniejszosci niemieckiej pomiedzy 300 — 350 tys. oséb, zyjgcych
gtéwnie w wojewddztwach opolskim, katowickim i czestochowskim (w granicach przed reformag
administracyjng z 1999 r.)'2

Sytuacja socjolingwistyczna oséb deklarujgcych przynaleznosé do mniejszosci niemieckiej
charakteryzowata sie stabg znajomosciag jezyka niemieckiego. M. Brzezinowa w artykule z konca
lat 90. XX poswieconym statusowi jezykéw mniejszosci narodowych w Polsce, podkreslata,
iz podstawowym problemem mniejszosci niemieckiej w Polsce, majacej specyficzny skifad, tj. 10%
Niemcow etnicznych 90% polskojezycznych autochtonéw — optantéw, byta nauka jezyka
niemieckiego. Co prawda w wyniku dziatalnosci mniejszosciowych organizacji niemieckich
w Polsce wzrdst juz wéwczas prestiz jezyka niemieckiego. Obstugiwat on sfere stowarzyszeniowag
oraz powigzang z nig sfere publicystyczno — dziennikarskg. W mniejszym zakresie pojawiat sie
w sferze koscielnej, ale zaczat wystepowac w sferze widowiskowo — artystycznej. Organizowano
kursy jezyka niemieckiego i szkolono nauczycieli m.in. w Niemczech. W statutach stowarzyszen

mniejszosciowych krzewienie jezyka niemieckiego zajmowato wazne miejsce, zas liderzy polityczni

8 S. Wojnicki, Bikulturyzm w Polsce: wstepne omowienie polskich mniejszosci narodowych, [w]: Bilingwizm,
bikulturyzm, implikacje glottodydaktyczne. Materiaty z XIl sympozjum zorganizowanego przez Instytut Lingwistyki
Stosowanej UW, red. F. Grucza, Warszawa 1989, s. 243.

9 C. Zotedowski, Mniejszosci narodowe w Polsce, ,Polityka Spoteczna” 1992 nr 1, s. 8; na temat szacunkéw
dotyczacych liczebnosci mniejszosci niemieckiej, patrz takze: F. Golczewski, Nationale Minderheiten in Polen
und die Wende, ,Nationalities Papers” 1994, vol. 22, no. 1, s. 85 96.

10 Z. Kurcz, Mniejszo$¢ niemiecka w Polsce: geneza, struktura, oczekiwania, [w]: Mniejszosci narodowe w Polsce,
red. Z. Kurcz, Wroctaw 1997, s. 88.

11 J. Bisiak, Bez zasadniczych konfliktéw, rozm. przepr. S. Opra, ,Dzi§” 1995 nr 8, s. 44 — 45.

12 S, todzinski, The protection of national minorities in Poland: law and practice after 1989, [w]: Law and practice
of central European countries in the field of national minorities protection after 1989, red. J. Kranz, H. Kiipper,
Warszawa 1998, s. 136.



mniejszosci niemieckiej zgtaszali wobec polskich wtadz m.in. postulaty zorganizowania szkolnictwa
mniejszosciowego™s.

Z. Kurcz na podstawie badan wilasnych przeprowadzonych w pierwszej potowie
lat 90. XX w. wsrod przywddcow mniejszosci niemieckiej odnotowat nastepujgce postulaty
zwigzane z nauczeniem jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci: zwiekszenie wymiaru godzin
jezyka niemieckiego w szkoftach podstawowych i Srednich; powszechnosé kursow jezykowych;
zaktadanie szkot z niemieckim jezykiem wyktadowym; w programach nauczania zastepowac jezyk
rosyjski jezykiem niemieckim; juz w szkotach podstawowych organizowa¢ niemieckojezyczne
oddziaty, zaktada¢ niemieckie albo dwujezyczne przedszkola; przydziela¢ nauczycieli jezyka
niemieckiego ,z prawdziwego zdarzenia” i organizowac¢ dla nich kursy w Niemczech. Szczegdlnie
znamienna byta nastepujgca wypowiedz: ,najwazniejsze jest, abySmy sami postugiwali sie
jezykiem niemieckim i nauczyli jezyka ojczystego nasze dzieci, a w tym nikt nam nie pomoze,
musimy o to zadba¢ sami”4.

Nieznajomos¢ jezyka niemieckiego wynikata takze z niskiej powszechnosci nauczania
jezyka niemieckiego jako obcego w szkotach na terenach zamieszkatych przez osoby deklarujgce
na poczatku lat 90. przynaleznos$¢ do mniejszosci niemieckiej'®. Przy dos$¢ duzej popularnosci
nauki tego jezyka w Polsce, jego nauczanie do 1989 roku rozktadato sie bardzo nieréownomiernie
w skali catego kraju. Najwieksza liczba uczacych sie tego jezyka przypadata na wojewddztwa
poéocno-wschodnie, za$ najmniejsza na wojewddztwo opolskie i katowickie!®. W latach
1991-1993 jezykiem dominujgcym jako nauczany jezyk obcy byt jezyk rosyjski. Drugg pozycje
zajmowat jezyk angielski, a jezyk niemiecki byt na trzecim miejscu. W roku szkolnym 1992/1993
wskaznik powszechnoscil’ jezyka niemieckiego wynosit 16%, a jezyka rosyjskiego 34%. W roku
szkolnym 1996/1997 struktura powszechnosci nauczania jezyka niemieckiego w Polsce
diametralnie sie zmienita. Jezyk angielski wysunat sie na pierwsze miejsce, a jezyk niemiecki zajat
drugag pozycje. Takie uszeregowanie jezyka niemieckiego w szkotach ogdtem utrzymywato sie

w kolejnych latach. Wskazniki powszechnosci nauczania jezyka niemieckiego w roku szkolnym

13 M. Brzezinowa, Sytuacja jezykowa mnigjszosci narodowych we wspdfczesnej Polsce. Cz. Il Mniejszosci
allochtoniczne, ,Kwartalnik Opolski” 1999 nr 2/4, s. 7. Patrz takze: T. Kamusella, Standaryzacja jezyka
goérnoslgskiego oraz mozliwe konsekwencje spoteczne i polityczne (ze szczegdlnym uwzglednieniem Slgska
Opolskiego), ,Sprawy Narodowosciowe” 2004 nr 24/25, s. 113 — 132. Zdaniem tego autora w reakcji na polityke
,odniemczania” i ,repolonizacji” doszto do wzmocnienie odrebnosci etnicznej Gornoslazakow przy réwnoczesnym
zblizaniu sie do niemieckosci. W wyniku ennacjonalizacji prawie zanikta znajomos¢ i uzywanie jezyka niemieckiego.
Kreol coraz bardziej nasycany polskimi elementami jezykowymi zblizat sie do dialektu pdétnocnostowianskiego,
a dialekt do standardowego polskiego. Nie zmienia to jednak faktu, ze to wiasnie dialekt/kreol stat sie glébwnym
markerem niemiecko$ci. Autor przyjmowat, ze mniejszos¢ niemiecka na Gérnym Slasku liczyta ok. 300 — 500 tys.
0s0b.

14 Z. Kurcz, Mniejszo$¢ niemiecka w Polsce: geneza, struktura, oczekiwania, [w]: Mniejszo$ci narodowe w Polsce,
red. Z. Kurcz, Wroctaw 1997, s. 98 — 99.

15 Patrz w szczegdlnosci: ,Jezyk niemiecki dopiero od szkofy $redniej. Ponad milion Niemcéw walczy o swag
tozsamosc¢”. Artykut H. Krempa w ,,Die Welt” z 24 pazdziernika 1987 r., [w]: Historyczne, polityczne i prawne aspekty
tez RFN o niemieckiej mniejszos$ci narodowej w Polsce, cz. Il. Wybdér dokumentéw, red. J. Barcz, Warszawa 1998,
S.67—71.

16 S. todzinski, Struktura narodowosciowa Polski i polityka wobec mniejszo$ci w latach 1989 — 1992, Kancelaria
Sejmu, Biura Studiow i Ekspertyz, Raport 22, lipiec 1992, http://biurose.sejm.gov.pl/iteksty_pdf_92/r-22.pdf, s. 16.
17 Wskazniki powszechnosci nauczania jezyka obcego byty mierzone stosunkiem liczby uczniéw uczacych sie
danego jezyka do liczby uczniéw ogétem w danym typie szkoty czy w danym wojewdédztwie.
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1999/2000 wynidst w skali kraju 32,2%, natomiast w poszczegélnych wojewddztwach (w granicach
po reformie z 1999 r.) odpowiednio: dolnoslaskie — 49,4%; kujawsko — pomorskie — 29,6%;
lubelskie — 23,5%; lubuskie — 53%; t6dzkie — 36,1%; matopolskie — 30,1%; mazowieckie — 20,7%;
opolskie — 36,4%; podkarpackie — 31,9%; podlaskie — 20,1%; pomorskie — 35,1%, $lgskie — 27,3%;
swietokrzyskie — 24,7%; warminsko — mazurskie — 29,8%; wielkopolskie - 40,9%;
zachodniopomorskie — 42,7%!?8.

Dostepne dane z literatury wskazujg, ze juz w roku szkolnym 1990/91 wprowadzono
nauczanie jezyka niemieckiego jako jezyka ojczystego w 184 szkotach'®. Natomiast w notatce
przedstawionej na posiedzeniu sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w grudniu
1992 roku stwierdzano, ze w poprzednim roku nie byto jeszcze szkdt o statusie szkolnictwa
dla mniejszosci niemieckiej, a jezyk niemiecki byt nauczany jako jezyk obcy. Podano, ze wowczas
funkcjonowato juz 13 szkdt podstawowych z dodatkowag naukg jezyka niemieckiego na terenie
wojewoddztwa opolskiego, a w stadium organizacji znajdowato sie 5 szkét podstawowych
w wojewodztwie katowickim, przy czym liczba ucznidw nie byta jeszcze znana. Weditug danych
GUS 1307 ucznibw uczyto sie dodatkowo jezyka niemieckiego jako narodowego
w miejscowosciach: Zywocice, Walce, Szczedryk, Izbicko, Ractawiczki, Stara Kuznia, Domecko,
Renska Wies, Stare Siotkowice, Ochodze, Krasiejow, Strzeleczyki i Naczestawice. W szkofach tych
jezyka narodowego uczyli nauczyciele niemieccy zatrudnieni za posrednictwem Instytutu
Goethego?°.

Sytuacji mniejszosci niemieckiej na Slgsku Opolskim po$wiecone bylo posiedzenie
sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w dniu 5 stycznia 1993 roku. Poset
H. F. Kroll zwracajgc sie do przedstawicieli MEN, podkreslit, ze sytuacja nie byta dobra, jak miato
to wynika¢ z informacji MEN, lecz przeciwnie — byla ,wrecz tragiczna”, co wynikato przede

wszystkim z braku nauczycieli. Deklarowat, Zze jako przedstawiciele mniejszosci niemieckiej starali

18 Liczba uczniow uczacych sie tego jezyka wzrastata systematycznie od roku szkolnego 1991/1992 az do roku
2002/2003, osiggajgc wtedy wartos¢ maksymalng 2295,27 tys. oséb. W ciggu dwunastu lat liczba uczacych sie
jezyka niemieckiego wzrosta az o 1400 tys. osob, tj. dwa i pot razy. Uczniowie w szkotach polskich mogli uczy¢ sie
takze jezyka niemieckiego jako przedmiotu dodatkowego. W roku szkolnym 1996/1997 jezyka niemieckiego uczyto
sie 82,5 tys. uczniéw, a w roku 2006/2007 liczba uczacych sie wzrosta ponad osiem razy i osiggneta maksymalng
wartos¢ 678,9 tys. ucznidw. Nauczanie jezyka niemieckiego w Polsce. Raport przeglagdowy 1990-2010. Raport
sporzgdzony przez Os$rodek Rozwoju Edukacji na zlecenie Ministerstwa Edukacji Narodowej, Warszawa 2011,
s. 6 — 13, https://lwww.ore.edu.pl/materialy-do-pobrania/category/33-raporty?download=432:nauczanie-jzyka-
niemieckiego-w-polsce.

19D. Berlinska, Realizacja postanowien traktatu polsko-niemieckiego o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy
w kontekscie praw cztowieka, [w]: Polacy i Niemcy. Ptaszczyzny i drogi normalizacji. Duszpasterstwo i szkolnictwo.
Materiaty z sympozjum naukowego odbytego w Opolu w dniach 14 — 16 pazdziernika 1993 roku, red. M. Lis, Opole
1993, s. 88; P. Bajda, M. Syposz, D. Wojakowski, Equality in law, protection in fact: minority law and practice
in Poland, [w]: Diversity in Action: Local Public Management of Multiethnic Communities in Central and Eastern
Europe, red. A.M. Biro, P. Kovacs, Open Society Institute, Budapest 2001, s. 227; patrz takze: M. Lis, Ujawniona
w 1989 roku mniejszo$é niemiecka na Slasku Opolskim, ,Przeglad Humanistyczny”, 2000 nr 5; D. Berlinska,
P. Madajczyk, Mniejszo$¢ niemiecka w Polsce, [w]: Mnigjszo$ci narodowe w Polsce. Praktyka po 1989 roku,
red. B. Berdychowska, Warszawa 1998, s. 115 — 121 [Szkolnictwo].

20 Archiwum Sejmu RP, Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, kadencja 1989 — 1991, t. |, k. 454 — 455,
Informacja o stanie nauczania jezykéw narodowych mniejszo$ci w Rzeczypospolitej Polskiej. Podano,
ze na 14 nauczycieli jezyka niemieckiego, wszyscy posiadali wyksztatcenie wyzsze, zas kwalifikacje formalne
do nauczania przedmiotu — 12. (Tamze, k. 458. Kwalifikacje nauczycieli uczacych jezyka ojczystego mniejszo$ci
w szkofach podstawowych).



sie poméc na ile byto to mozliwe. Pomoc ta dotyczyta nauczycieli, ktdrzy przyjezdzali z Niemiec.
Podkreslit, ze na Opolszczyznie wystepowato duze zainteresowanie naukg jezyka niemieckiego,
nie tylko od klasy 5, kiedy jezyk obcy jest obowigzkowy, a koszty nauczania ponosito panstwo
i nie tylko ze strony ucznidéw pochodzgcych z mniejszosci niemieckiej. W jego relacji mtodziez
chciata uczy¢ sie jezyka niemieckiego od klasy |, jednak nauczanie jezyka obcego od klasy
pierwszej traktowane byto jako nadobowigzkowe i kuratorium oswiadczyto, ze nie bedzie optacato
nauczycieli, ktérzy mogliby nauczaé tego jezyka??.

Jak wspomniano na wstepie organizacje mniejszosci niemieckiej wysuwaty swoje postulaty
o$wiatowe i staraty sie mobilizowa¢ do sktadania wnioskdw o zorganizowanie nauczania jezyka
niemieckiego jako jezyka ojczystego mniejszosci??, tak aby mozliwe byto jego nauczanie od klasy
pierwszej. Wprowadzanie jezyka niemieckiego jako ojczystego do szkét w pierwszej potowie lat.
90. wywolywato jednak pewne protesty, np. ze w ten sposob dokonuje sie germanizaciji
polskojezycznych Slgzakéw. Deklarowanie jezyka niemieckiego jako ojczystego budzito tez obawy
wsroéd wielu rodzicow. D. Berlinska i P. Madajczyk jako przyczyny wskazywali lek przed
manifestowaniem narodowos$ci niemieckiej. Ztozenie deklaracji w sprawie jezyka ojczystego byto
traktowane jako jednoznaczne z deklarowaniem narodowosci. Z drugiej strony Slgzacy
postugujacy sie gwarg $laskg obawiali sie zbyt duzego obcigzenia dzieci naukg i potencjalnych
trudnosci. Autorzy Ci odnotowali takze przejawy niecheci ze strony niektérych nauczycieli w trakcie
prowadzonej akcji informacyjnej o mozliwosci i zasadach nauczania jezyka niemieckiego.
Dziatacze mniejszosci twierdzili nawet, ze rodzice nie chcieli sktada¢ deklaracji w sprawie
nauczania jezyka niemieckiego jako ojczystego w obawie przed szykanowaniem ich dzieci
ze strony nauczycieli?®.

3. Nauczanie jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci w ujeciu statystycznym

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego uwzgledniajg nauczanie jezyka niemieckiego jako
jezyka mniejszosci narodowej od roku szkolnego 1992/93. Trudno oceni¢ na ile sg one w petni
miarodajne. W pozniejszym czasie odnotowywano rozbieznosci w tym zakresie, tak wiec
prawdopodobnie tym bardziej dane z poczgtkowego okresu organizowania nauczania jezyka
niemieckiego jako ojczystego nalezy traktowac jako liczby orientacyjne.

W szczegdlnosci w ,Strategii rozwoju oswiaty mniejszosci niemieckiej w Polsce” z 2007 .
podkreslano, ze poréwnanie danych przekazywanych przez GUS z informacjami uzyskiwanymi
w ramach sprawowanego przez kuratoria oswiaty nadzoru pedagogicznego wskazywato
na wystepowanie rozbieznosci w statystyce szkolnej. Jak wynikato z sygnatow przekazywanych
w wyniku kontroli przeprowadzanych przez NIK, niektore organy prowadzgce szkoly zgtaszaty
w arkuszach statystycznych S -15 wszystkich ucznidw uczacych sie w danej szkole jezyka

niemieckiego, bez rozrézniania czy jest to nauka jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci

21 Biuletyn Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych” 1993 nr 970/| kadencja, s. 4 — 5.

22 Por np.: Pismo Zwigzku Niemieckich Stowarzyszeri Spoteczno-Kulturalnych w Polsce z czerwca 1994 r.
[Do wszystkich Rodzicéw...] [kopia w posiadaniu autorki].

23 D. Berlinska, P. Madajczyk, s. 117 — 118.



narodowej czy niemieckiego jako jezyka obcego. Czesto wynikato to z faktu, ze w niektorych
szkotach w jednej grupie klasowej w tych samych zajeciach z jezyka niemieckiego uczestniczyli
zarébwno uczniowie, ktdrzy ztozyli wnioski w sprawie zorganizowania jezyka mniejszosci
narodowej, jak i ci, ktdrzy wybrali jezyk niemiecki jako jezyk obcy?*. Wedtug dostepnych danych,
zarowno liczba szkdt, w ktorych organizowano nauczanie jezyka niemieckiego, jak i liczba uczniéw

korzystajgcych z takiego nauczania systematycznie rosta (patrz tabela nr 1).

Tabela nr 1. Liczba szko6f prowadzacych nauczanie jezyka niemieckiego jako jezyka
mniejszosci narodowej oraz liczba uczniéw objetych tym nauczaniem
w latach 1990 — 2006.

Oddziaty
Rok przedszkolne Szkota )
Szkolny Przedszkola | przy szkole | Podstawowa | Gimnazjum Hiceum
podstawowej
Liczba przedszkoli/szkot
1990/1991 - - - * -
1991/1992 - - - -
1992/1993 - - 10 -
1993/1994 - - 31 -
1994/1995 - - 67 -
1995/1996 - - 111 -
1996/1997 - - 252 2
1997/1998 - - 265 2
1998/1999 8 11 297 2
1999/2000 11 6 273 49 1
2000/2001 13 8 269 53 2
2001/2002 15 6 256 62 2
2002/2003 22 10 261 63 1
2003/2004 30 13 254 70 1
2004/2005 31 19 256 75 1
2005/2006 39 18 263 82 1
Liczba uczniow

1990/91 - - - -

1991/92 - - - -

1992/93 - - 1307

24 Strategia rozwoju o$wiaty mniejszosci niemieckiej w Polsce, s. 7,
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/download/86/12965/2007.pdf.
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1993/94 3136

1994/95 6152

1995/96 10498

1996/97 23050 486

1997/98 25325 559

1998/99 299 156 28822 641
1999/2000 289 77 25545 2588 111
2000/2001 289 98 24640 6148 170
2001/2002 497 69 26241 9967 145
2002/2003 600 140 26128 10823 54
2003/2004 668 157 24200 11269 99
2004/2005 733 283 24025 11391 121
2005/2006 1198 194 24201 10974 117

* gimnazja zaczety funkcjonowaé od roku szkolnego 1999/2000
Zrédto: Strategia rozwoju oswiaty mniejszoS$ci niemieckiej w Polsce, S. 9,

http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/download/86/12965/2007.pdf; Nauczanie jezyka niemieckiego w Polsce.

Raport przeglgdowy 1990-2010. Raport sporzgdzony przez O$rodek Rozwoju Edukacji na zlecenie Ministerstwa
Edukacji Narodowej, Warszawa 2011, s. 25, https://www.ore.edu.pl/materialy-do-pobrania/category/33-

raporty?download=432:nauczanie-jzyka-niemieckiego-w-polsce.

Wedtug analiz GUS, prowadzonych z perspektywy danych za rok szkolny 2005/2006,
od rozpoczecia nauczania jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci w roku szkolnym
1992/1993, liczba szkét podstawowych mniejszosci niemieckiej wzrosta ponad 26-krotnie,
natomiast liczba ucznidéw w tych szkotach — 18-krotnie. W roku szkolnym 2005/2006 liczba szkét
podstawowych mniejszosci niemieckiej stanowita 38,2% (w poprzednim roku szkolnym 46,3%)
0golnej liczby szkét podstawowych mniejszosci narodowych i grup etnicznych, a uczniowie tych
szkot stanowili — 72,1% ogdlnej liczby ucznidw szkdt tego typu. Z kolei liczba gimnazjow
mniejszosci niemieckiej stanowita 30,1% (w poprzednim roku szkolnym 38,1%) ogdlnej liczby
gimnazjéw mniejszosci, a ich uczniowie — 78,2% (w poprzednim roku szkolnym 79,9%) ogdlnej
liczby uczniéw gimnazjéw mniejszosci narodowych i grup etnicznych?. Rozwdj nauczania jezyka
niemieckiego jako jezyka mniejszosci w ujeciu ilosciowym, na tle danych o nauczaniu jezykow
innych mniejszosci na poszczegdlnych etapach nauczania zaprezentowano w tabelach 2 — 4
(dane GUS).

25 Gtowny Urzad Statystyczny, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2005/2006, Warszawa 2006, s. 54,
https://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/oswiata_wychowanie 2006.zip
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Tabela nr 2. Nauczanie jezyka ojczystego w szkofach podstawowych i zespotfach

miedzyszkolnych w latach 1990 — 2006.

Rok Jezyki ojczyste
Ogotem
szkolny biatoruski | kaszubski | litewski | niemiecki |stowacki| ukrainski |femkowski
Liczba szkét
1990/1991 120 48 — 11 — 19 42 —
1991/1992 118 46 — 10 — 19 43 —
1992/1993 127 43 — 10 10 17 47 —
1993/1994 145 41 1 10 31 12 50 —
1994/1995 189 42 1 10 67 14 55 —
1995/1996 249 43 2 10 111 14 69 —
1996/1997 395 40 2 13 252 13 75 —
1997/1998 419 38 4 13 265 15 80 4
1998/1999 456 37 8 13 297 14 83 4
1999/2000 429 31 16 13 273 11 76 8
2000/2001 435 27 33 13 269 9 73 9
2001/2002 430 26 40 13 256 7 74 12
2002/2003 452 24 48 13 261 6 80 14
2003/2004 504 26 64 12 254 6 82 16
2004/2005 553 23 71 12 256 6 88 21
2005/2006 702 25 82 9 268 8 91 20
Liczba uczniéw
1990/1991 5193 3033 — 583 — 481 1096 —
1991/1992 5213 2878 — 685 — 494 1156 —
1992/1993 6722 3030 — 593 1307 498 1294 —
1993/1994 8658 2904 20 619 3136 454 1525 —
1994/1995 12000 3110 24 612 6152 560 1542 —
1995/1996 16741 3076 28 609 10498 523 2007 —
1996/1997 29348 2904 32 636 23050 471 2255 —
1997/1998 31514 2744 173 626 25325 441 2154 51
1998/1999 35166 2563 471 633 28822 399 2234 44
1999/2000 31586 2220 980 528 25545 303 1919 66
2000/2001 31130 1988 2070 446 24640 199 1613 98
2001/2002| 33548 1806 3062 407 26241 197 1648 92
2002/2003( 34016 1826 3482 395 26128 213 1656 118
2003/2004( 33021 1921 3928 395 24200 199 1567 180
2004/2005 32768 1766 3640 409 24025 197 1583 212
2005/2006 33513 1722 3715 378 24157 212 1498 164

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2005/2006, Warszawa 2006, s. 79,

https://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/oswiata_wychowanie 2006.zip
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Tabela nr 3. Nauczanie jezyka ojczystego w gimnazjach i w zespotach miedzyszkolnych

w latach 1990 — 2006.

Rok Jezyki ojczyste
Ogotem
szkolny biatoruski | kaszubski | litewski | niemiecki | stowacki| ukrainski | femkowski
Liczba szkét
1999/2000 91 10 2 2 49 3 23 2
2000/2001 112 10 5 2 53 3 34 5
2001/2002 124 11 6 2 62 3 34 6
2002/2003 142 12 8 3 63 4 46 6
2003/2004 168 14 10 4 70 4 47 8
2004/2005 197 13 17 4 75 3 56 10
2005/2006 272 13 20 5 82 3 60 13
Liczba uczniéw

1999/2000 3383 345 144 73 2588 29 190 14
2000/2001 7666 632 266 131 6148 46 414 29
2001/2002 12193 894 432 195 9967 62 606 37
2002/2003 13253 984 445 191 10823 86 692 32
2003/2004 13941 997 544 206 11269 84 733 57
2004/2005 14252 1029 614 196 11391 71 770 90
2005/2006 | 14008 962 639 177 10951 67 805 109

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2005/2006, Warszawa 2006, s. 79,

https://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/oswiata_wychowanie 2006.zip

Tabela nr 4. Nauczanie jezyka ojczystego w liceach ogélnoksztafcacych

w latach 1990 — 2006.

Rok Jezyki ojczyste
Ogodtem
szkolny biatoruski | kaszubski | litewski | niemiecki stowacki | ukrainski
Liczba szkét

1990/1991 7 2 — 1 — 1 3
1991/1992 7 2 — 1 — 1 3
1992/1993 7 2 — 1 — 1 3
1993/1994 7 2 — 1 — 1 3
1994/1995 7 2 — 1 — 1 3
1995/1996 9 2 1 1 — 1 4
1996/1997 12 2 1 1 2 1 5
1997/1998 11 2 1 1 2 1 4
1998/1999 11 2 1 1 2 1 4
1999/2000 10 2 1 1 1 1 4
2000/2001 11 2 1 1 2 1 4
2001/2002 11 2 1 1 2 1 4



https://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/oswiata_wychowanie_2006.zip

2002/2003 15 4 3 1 1 1 5
2003/2004 21 4 2 1 1 1 9
2004/2005 14 2 2 1 1 — 7
2005/2006 16 2 2 1 1 — 7
Liczba uczniéw
1990/1991 1040 644 — 124 — 18 254
1991/1992 1086 630 — 131 — 18 307
1992/1993 1119 621 — 119 — 31 348
1993/1994 1214 692 — 123 — 29 370
1994/1995 1336 787 — 140 — 37 372
1995/1996 1668 877 250 135 — 34 372
1996/1997 2291 923 276 141 486 38 427
1997/1998 2431 966 295 130 559 48 433
1998/1999 2631 982 325 141 641 49 493
1999/2000 2214 1046 346 128 111 53 530
2000/2001 2314 1113 338 124 170 47 522
2001/2002 1743 842 248 94 145 34 380
2002/2003 1637 854 258 73 54 32 366
2003/2004 1628 831 218 68 99 29 367
2004/2005 1563 827 170 74 121 — 358
2005/2006 1554 851 124 76 117 — 373

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2005/2006, Warszawa 2006, s. 80,
https://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/qus/oswiata_wychowanie 2006.zip

Zbiorcze dane GUS nie pokazujg form organizacyjnych. Jednak dominujgcg formg byto
nauczanie jezyka niemieckiego jako przedmiotu dodatkowego. Z czasem podejmowano tez préby
tworzenia oddziatow dwujezycznych, a nawet z niemieckim jezykiem nauczania. W roku szkolnym
1993/94 w spotecznym liceum ogodlnoksztatcacym w Opolu utworzono klase dwujezyczng polsko-
niemiecka, ktéra docelowo miata ksztatci¢ mtodziez w jezyku niemieckim jako wyktadowym. Rok
pozniej podobne klasy utworzono w publicznym licem w Opolu oraz w liceum w Kedzierzynie-Kozlu
i Dobrzeniu Wielkim. Oddziaty dwujezyczne utworzono takze w 3 szkotach podstawowych. Takze
na terenie innych wojewoddztw sukcesywnie wprowadzano nauczanie jezyka niemieckiego jako
jezyka mniejszosci (katowickim, czestochowskim, Wroctaw, Szczecin). Podejmowano proby
na terenie wojewddztwa olsztyrskiego, tam jednak analogicznie jak na Slgsku Opolskim unaocznity
sie rozbieznosci miedzy przedstawicielami mniejszo$ci, ktorzy twierdzili, ze rodzice bojg sie
publicznie deklarowa¢ swojg narodowos¢ przez ztozenie wymaganego przepisami wniosku,
a tamtejszymi wtadzami, ktére twierdzity, ze powodem byt brak zainteresowania rodzicow i dzieci

naukg jezyka niemieckiego?®.

26 D. Berlinska, P. Madajczyk, s. 118 — 119.
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4. Podstawy prawne i zasady organizacji nauczania jezyka niemieckiego jako jezyka
mniejszosci

Jak wspomniano na wstepnie przed rokiem 1989 nauczanie jezyka niemieckiego jako
jezyka ojczystego nie byto organizowane. Ostatnie formy takiego nauczania wygasty na poczatku
lat 60. XX w. i taka sytuacja utrzymata sie do konca okresu PRL-u. W zarzgdzeniu Ministra Oswiaty
i Wychowania z dnia 21 pazdziernika 1987 r. w sprawie organizowania w szkotach podstawowych
i liceach ogoélnoksztatcgcych nauki jezyka ojczystego dla dzieci i miodziezy narodowosci
biatoruskiej, litewskiej, stowackiej i ukrainskiej?” enumeratywnie wymieniono grupy, dla ktérych
takie nauczanie wéwczas organizowano.

W okresie przetomu obowigzywato zarzgdzenie nr 67 Ministra Edukacji Narodowej z dnia
21 grudnia 1988 r. w sprawie organizowania nauki jezyka ojczystego dzieci i mtodziezy
narodowosci niepolskiej w szkotach podstawowych i liceach ogdlnoksztatcgcych?®. Zastgpione
zostato rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 marca 1992 r., wydanym
na podstawie delegacji zawartej w art. 13 ustawy o systemie oswiaty. Dopiero bowiem w ustawie
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty?® prawo do nauki jezyka ojczystego dla mniejszosci
narodowych zagwarantowane zostato ustawowo. Natomiast gwarancje na poziomie
konstytucyjnym zawarte zostaty w art. 35 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.%0, ktory stanowit ,1. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezgcym
do mniejszosci narodowych i etnicznych wolno$¢ zachowania i rozwoju witasnego jezyka,
zachowania obyczajéw i tradycji oraz rozwoju wiasnej kultury. 2. Mniejszosci narodowe i etniczne
majg prawo do tworzenia wtasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzgcych
ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich
tozsamosci kulturowej.”s?

Art. 13. ustawy o systemie oswiaty stanowit: ,1. Szkofa i placowka publiczna umozliwia
uczniom podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej,
a w szczegolnosci nauke jezyka oraz wtasnej historii i kultury. 2. Na wniosek rodzicow nauka,
o ktérej mowa w ust. 1, moze by¢ prowadzona: 1) w osobnych grupach, oddziatach lub szkotach;
2) w grupach, oddziatach lub szkotach — z dodatkowg naukg jezyka oraz wtasnej historii i kultury;
3) w miedzyszkolnych zespotach nauczania. 3. Minister wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania
okresli, w drodze rozporzgdzenia, warunki i sposéb wykonywania przez szkoty i placowki zadan,
o ktorych mowa w ust. 112, w szczegdlnosci minimalng liczbe uczniéw, dla ktérych organizuje sie
poszczegolne formy nauczania wymienione w ust. 2. 4. W pracy dydaktyczno — wychowawczej

szkoty publiczne zapewniajg podtrzymywanie kultury i tradycji regionalne;j.”

27 Dz. Urz. Ministerstwa O$wiaty i Wychowania Nr 10, poz. 67.

28 Dz. Urz. MEN Nr 11, poz. 69.

29 Dz.U. Nr 95, poz. 425.

30 Dz.U. Nr 78, poz. 483.

31 Na temat zakresu i sposobu regulaciji praw o$wiatowych mniejszosci, patrz szerzej: E. Pogorzata, Konflikty wokot
nauczania jezykOw mniejszos$ci narodowych i etnicznych w polskim systemie oswiaty po 1989 roku, [w]: Konflikty
etniczne i wyznaniowe a bezpieczenstwo w wymiarze lokalnym, panstwowym i miedzynarodowym. Wybrane
aspekty, red. E. Szyszlak, T. Szyszlak, Krakéw 2016, s. 275 — 292.
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Wspomniane rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 marca 1992 r.
W sprawie organizacji ksztatcenia umozliwiajgcego podtrzymywanie poczucia tozsamosci
narodowej, etnicznej i jezykowej ucznidw nalezgcych do mniejszosci narodowych [dalej:
rozporzgdzenie z 1992 r.]%?, obowigzywato do konca lat 90. XX w. i zastgpione zostato
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie
warunkow i sposobu wykonywania przez szkoty i placowki publiczne zadah umozliwiajgcych
podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej uczniow
nalezgcych do mniejszosci narodowych i grup etnicznych33,

Rozporzadzenie z 1992 r. zawieralo szczegodlowe zasady organizowania nauczania
jezykdw mniejszoéci. Zgodnie z §1 rozporzgdzenia przedszkola i szkoty publiczne zapewnia¢ miaty
uczniom warunki umozliwiajgce podtrzymywanie i rozwijanie poczucia tozsamosci narodowej,
etnicznej i jezykowej oraz wtasnej historii i kultury, zas warunki te stwarzane miaty by¢ w toku
powszechnie dostepnych zaje¢ lekcyjnych i pozalekcyjnych. Nadzor nad prawidtowg realizacjg
praw o$wiatowych uczniéw nalezgcych do mniejszosci narodowych i etnicznych sprawowat kurator
oswiaty (§2). Nauka jezyka ojczystego mniejszosci organizowana byta na zasadach dobrowolnosci
przez dyrektora szkoty (przedszkola) na pisemny wniosek rodzicow lub prawnych opiekunow
dzieci. W przypadku mitodziezy ze szkdét ponadpodstawowych deklaracje wyrazajgce wole
korzystania z tej nauki w szkole mogli sktadaé sami uczniowie (§3).

Zgtoszenie na nauke jezyka ojczystego mniejszosci przyjmowat dyrektor szkoty
przy zapisie dziecka do szkoty (przedszkola) lub w okresie przygotowania nowego roku szkolnego
(w kwietniu i maju kazdego roku). Zgtoszenie to bylo wazne do czasu ukohczenia szkoty
(przedszkola). W zgtoszeniu nalezato okreéli¢ forme nauczania. Zgodnie z §4 mozliwe byto
prowadzenie nauczania jezyka ojczystego okreslonej mniejszosci w nastepujgcych formach:

1) w przedszkolach i szkotach z ojczystym jezykiem nauczania,

2) w przedszkolach i szkotach dwujezycznych,

3) w szkotach z dodatkowg naukg jezyka ojczystego mniejszosci,

4) w miedzyszkolnych zespotach nauczania jezyka ojczystego mniejszosci.

Szkota z ojczystym jezykiem nauczania to szkota prowadzgcg nauczanie w jezyku
mniejszosci, z wyjatkiem nauczania jezyka i literatury polskiej oraz historii. W przedszkolach
z ojczystym jezykiem nauczania zajecia prowadzone miaty by¢ wylgcznie w jezyku ojczystym danej
mniejszosci, natomiast w oddziatach dla dzieci sze$cioletnich miano wprowadzac jezyk polski
w wymiarze 4 godzin tygodniowo. Z kolei szkota dwujezyczna to szkota (przedszkole) prowadzgca
nauczanie w dwodch rownowaznych jezykach: j. polskim i jezyku ojczystym mniejszosci. Szkota
z dodatkowg naukg jezyka ojczystego to szkota prowadzaca nauczanie wszystkich przedmiotéw
w jezyku polskim, z wyjatkiem przedmiotu dodatkowego, ktérym byt jezyk ojczysty danej

mniejszosci (§5).

32 Dz.U. Nr 34, poz. 150.
33 Dz.U. Nr 220, poz. 1853.
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Klasa (oddziat), w ktérym nauczanie odbywato sie w jezyku ojczystym mniejszosci, mogta
by¢ zorganizowana woéwczas, gdy na nauke w tej klasie (oddziale) zgtosito sie co najmniej
7 ucznidw w szkole podstawowej i 14 w szkole ponadpodstawowej (§6). W przypadku gdy liczba
zgtoszonych ucznidow byta mniejsza, nauczanie w jezyku mniejszosci mozna byto organizowaé
w grupach miedzyoddziatowych lub miedzyklasowych. Grupa miedzyoddziatowa, tj. utworzona
Z ucznidow roznych oddziatéw tej samej klasy nie mogta liczy¢ mniej niz 7 ucznidéw, zas grupa
miedzyklasowa, tj. utworzona z uczniéw roéznych klas i pracujgca na zasadach stosowanych
w klasach tgczonych, nie powinna liczy¢ mniej niz 3 i wiecej niz 14 uczniow. Tak wiec jezeli
na nauke jezyka ojczystego mniejszosci zgtosit sie 1 uczen w klasie, mégt on uczy¢ sie tego jezyka
w grupie dwujezycznej lub miedzyklasowej. Jedli w szkole nie byto mozliwosci zorganizowania
nauczania jezyka ojczystego z powodu zbyt matej liczby zgtoszonych uczniéw lub z braku
nauczyciela, dyrektor szkoty przekazywat liste ucznidw zgtoszonych na nauke tego jezyka
organowi prowadzacemu szkote publiczng. Organ prowadzacy, uwzgledniajgc mozliwosci
komunikacyjne, organizowat miedzyszkolne zespoty nauczania jezyka ojczystego. Liczba uczniow
w zespole miedzyszkolnym nie mogta by¢ mniejsza niz 3 i wieksza niz 20 (§7).

5. Programy nauczania. Podreczniki. Zapewnienie kadry nauczycielskiej

Zgodnie z rozporzgdzeniem z 1992 r. w szkotach z ojczystym jezykiem nauczania
obowigzywaty plany nauczania, okreslone w przepisach o ramowych planach nauczania
oraz minimum programowe z jezyka ojczystego. W szkotach z dodatkowg naukg jezyka ojczystego
oraz w miedzyszkolnych zespotach nauczania obowigzywat tygodniowy wymiar 3 godzin
przeznaczonych na nauke tego jezyka, przy czym w wyjgtkowo uzasadnionych przypadkach
przepisy zezwalaty organom prowadzgcym szkote na zwiekszenie liczby godzin przeznaczonych
na nauczanie jezyka ojczystego mniejszosci (§8).

Nauczanie jezyka, historii, i geografii kraju mniejszosci w szkotach z ojczystym jezykiem
nauczania odbywa¢ mogto sie na podstawie programéw dopuszczonych do uzytku szkolnego
przez Ministra Edukacji Narodowej (§ 9). W szkotach z dodatkowg naukg jezyka ojczystego
i w szkotach dwujezycznych wprowadzano elementy historii i geografii kraju, z ktérego wywodzita
sie dana mniejszos¢, w ramach obowigzujgcego wymiaru czasu, przeznaczonedgo na realizacje
programu tych przedmiotow. Dobor zagadnien poszerzajgcych tredci programowe pozostawiano
do decyzji rady pedagogicznej (§ 10). Dyrektor szkoty moégt, w miare mozliwosci lokalowych,
finansowych i kadrowych, organizowa¢ inne formy zaje¢ umozliwiajgce podtrzymanie tradyciji
i kultury mniejszosci oraz nauke jezyka ojczystego lub dialektu w ramach przyznanych srodkow
budzetowych (§ 11). Przy czym, jak podkreslano w rozporzadzeniu z 1992 r., proces wychowawczy
w szkotach dla mniejszosci oraz nauczanie przedmiotow humanistycznych powinny byty stuzyc
poszanowaniu polskiego i Swiatowego dziedzictwa kulturowego oraz podtrzymywaniu tradycji
i kultury regionalnej (§ 12).

Zgloszenie ucznia na nauke jezyka ojczystego mniejszosci w szkole lub zespole

miedzyszkolnym byto réwnoznaczne z zaliczeniem tego jezyka do przedmiotow obowigzkowych
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dla tego ucznia, ze wszystkimi konsekwencjami wynikajgcymi z regulaminu oceniania,
klasyfikowania i promowania, a w odniesieniu do szkot srednich — takze z regulaminu egzaminu
dojrzatosci (§13). W szkotach z ojczystym jezykiem nauczania mniejszosci swiadectwa szkolne
wystawiane byly w jezyku polskim i w jezyku danej mniejszosci (§14).

Realizacja zapiséw aktow prawnych w praktyce napotykata liczne problemy. W kontekscie
dydaktycznym szczegolne trudnosci dotyczyty nauczania historii, co stanowi wyzwanie na terenach
mieszanych etnicznie®4. Nie opracowano w badanym okresie nowego podrecznika historii
lub wypiséw z literatury, prezentujacy dzieje i kulture regiondw oraz ich zréznicowanie etniczne —
nie tylko z polocentrycznej perspektywy, lecz uwzgledniajgcych tez punkt widzenia mniejszosci
niemieckiej®>. Aczkolwiek istniaty specjalne, miedzypanstwowe Komisje Podrecznikowe, ktore
miaty stuzy¢ weryfikacji tresci podrecznikow szkolnych pod wzgledem geografii i historii swoich
krajow (m.in. Komisja Polsko — Niemiecka)3®.

Kolejna kwestia to problem stosowanej metodyki nauczania jezyka niemieckiego, tj. metody
glottodydaktyczne (jako jezyk obcy) versus dydaktyka jezyka ojczystego i podtrzymywanie
tozsamosci, bowiem zgodnie z §1 rozporzgdzenia z 1992 r. gtbwnym celem byto zapewnienie
uczniom przez przedszkola i szkoty publiczne warunkéw umozliwiajgcych podtrzymywanie
i rozwijanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej oraz wtasnej historii i kultury.

Jeszcze pod koniec lat 90. XX w. brakowato podrecznikéw przygotowanych na potrzeby
mniejszosci niemieckiej, a nauka opierata sie¢ na podrecznikach sprowadzanych z Niemiec.
Nie opracowano programu nauczania przedmiotow ogodlnoksztatcgcych i podrecznikéw w jezyku
niemieckim?’.

W pierwszych latach organizowania nauczania jezyka niemieckiego podstawowym
problemem byt brak nauczycieli. Jak podaje S. Lodzinski — na podstawie danych Ministerstwa
Edukacji Narodowej — najwiekszym problemem byt brak wiasnie nauczycieli jezyka niemieckiego,
ktére dopiero wéwczas byto organizowane. Sposobem na zapewnienie kadry stato sie tworzenie
Nauczycielskich Kolegiéw Jezykéw Obcych, ktore od pazdziernika 1990 r. zaczety ksztatci¢
germanistéw. W 1991 roku utworzono 13 takich placowek, z czego 8 zlokalizowanych byto
w rejonach zamieszkatych przez mniejszo$¢ niemieckg (Cieszyn, Olkusz, Sosnowiec, Legnica,
Watbrzych, Opole, Jelenia Géra, Gorzéw Wielkopolski). Innym sposobem na zapewnienie kadr
byto zatrudnianie nauczycieli z zagranicy. W roku szkolnym 1991/1992 Republika Federalna
Niemiec oddelegowata do pracy w Polsce kilkadziesigt oséb, w tym 21 do pracy w szkotach
na terenie Slgska i 27 do kolegiéw z jezykiem niemieckim. Do potowy 1992 r. zatrudniono
w szkotach wojewddztwa opolskiego i katowickiego ponad 200 nauczycieli jezyka niemieckiego,

ktdrzy nie posiadali formalnych kwalifikacji do tej pracy=®.

34 Patrz np.: Nauczanie historii na terenach mieszanych etnicznie. Materialy miedzynarodowej konferencji
naukowej, ktéra odbyta sie w Opolu w dniach 26-28 wrzesnia 1999 r., red. A. Suchonski, Gliwice — Opole 1999.

35 D. Berlinska, P. Madajczyk, s. 121.

36 S. todzinski, s. 17; U. Markowska-Manista, s. 125.

37 D. Berlinska. P. Madajczyk, s. 116.

38 S. todzinski, s. 18.
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Jeszcze w potowie lat 90. XX w. J. Bisiak — dyrektor Biura do spraw Kultury Mniejszosci
Narodowych Ministerstwa Kultury i Sztuki, podkreslat, ze potrzeb edukacyjnych oséb deklarujgcych
przynaleznos¢ do narodowosci niemieckiej, a nie wiadajgcej jezykiem niemieckim, oswiata
panstwowa nie byta w stanie zaspokoi¢, bo brakowato odpowiedniej liczby nauczycieli. Stad tez
rzad niemiecki ,dla zaspokojenia potrzeb edukacyjnych tej mniejszosci” przysytat nauczycieli
jezyka niemieckiego®°.

W drugiej potowie lat 90. XX w. sytuacja w zakresie zapewnienia kadry pedagogicznej
réwniez byfa trudna. Nie wypracowano catosciowego programu ksztatcenia nauczycieli dla szkét
dwujezycznych. Wystepowaty trudnosci w zakresie podpisania porozumienia o delegowaniu
germanistow z Niemiec do Polski. Wedlug D. Berliskiej i P. Madajczyka do porozumienia
nie doszio takze z powodu rozbieznosci pomiedzy wiadzami niemieckimi a przedstawicielami
mniejszosci niemieckiej. Strona niemiecka chciata wysyla¢ osoby wysoko wykwalifikowane,
natomiast strona mniejszosciowa dazyta do pozyskania jak najwiekszej liczby nauczycieli, w tym
emerytow i osoby gotowe uczy¢ w spotecznosciach wiejskich. Nauczyciele delegowani z Niemiec
preferowali miasta. Kuratorium Os$wiaty w Opolu zawarto porozumienie z wtadzami Nadrenii
Westfalii o wspotpracy, w ramach ktérej przystano 12 emerytowanych nauczycieli,
zas 29 skierowata kolonska Centralna Oswiaty Szkolnej za granicg. Nauczycieli jezyka
niemieckiego ksztatcity kolegia nauczycielskie. Jezyk niemiecki byt nauczany w 34 na ogétem
54 placowkach tego typu, a uczyto sie go tagcznie kilka tysiecy oséb, ale problemem byto to,
ze nauczycielami zostawato tylko okoto potowa absolwentéw. Rzad niemiecki wspierat tez
szkolenie polskich nauczycieli jezyka niemieckiego jako wspotorganizator kursu w Niwkach
k. Opola. Okoto 100 uczestnikéw ukonczyto kurs i uzyskato certyfikaty Instytutu Goethego. W Opolu
utworzono filologie germanskg na WSP (od 1994 r. Uniwersytet Opolski)*°.

6. Finansowanie

Zgodnie z §2 rozporzadzenia z 1992 r. szkoty (przedszkola) dla mniejszosci byty
organizowane i finansowane na podstawie przepiséw dotyczgcych przedszkoli i szkét publicznych
odpowiedniego typu. Przy czym w pierwszej potowie lat 90. XX srodkami finansowymi dysponowaty
kuratoria, natomiast po przejeciu w 1996 roku prowadzenia szkot podstawowych, w tym szkot
dla mniejszosci oraz szkdt organizujgcych dodatkowe nauczanie jezykdw mniejszoéci, Srodki
finansowe przekazywane byly poprzez czes¢ oswiatowg subwencji ogolnej. Natomiast szkoty
ponadpodstawowe w dalszym ciggu finansowane byty ze srodkéw pozostajagcych w dyspozycji
kuratoriow oswiaty. Algorytm podziatu subwencji uwzgledniat dodatkowg wage zwiekszajgca
naliczane kwoty na kazdego ucznia o0 20% w przypadku ucznidéw korzystajgcych z nauki jezyka
mniejszosci. W 1996 r. na biezgcg dziatalno$¢ szkot z tytutu organizowania nauki jezykow

mniejszosci lub w jezykach mniejszosci przeznaczono kwote 5397 tys. zt dla 107 gmin*..

39 J, Bisiak, s. 45.

40 D. Berlinska. P. Madajczyk, s. 116 — 118.

41 Koszty finansowania edukacji mniejszosci narodowych i etnicznych poniesione w roku 1996 i planowane na rok
1997, Warszawa, pazdziernik 1996 za: S. todzinski, Przekroczy¢ wiasny cien. Prawne, instytucjonalne oraz
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Rozwigzanie polegajgce na zastosowaniu wskaznikéw zwiekszajgcych kwoty
przekazywane organom prowadzacym w ramach czesci o$wiatowej subwencji ogodlnej
wprowadzone zostato ze wzgledu na zwiekszone koszty biezgce prowadzenia szkot
dla mniejszosci narodowych i etnicznych, wynikajgce z obnizonego w tych szkotach kryterium
liczebnosci oddziatow lub grup oraz z realizacji dodatkowych godzin przeznaczonych na nauczanie
jezyka mniejszosci. Zastosowanie takiego systemowego rozwigzania stuzyto rekompensowaniu
zwiekszonych wydatkéw ponoszonych przez organy prowadzace szkoty*?. W pdzniejszych czasie
zwiekszono liczbe tych wag oraz modyfikowano ich wartosc.

7. Uwagi koncowe

Gtowne problemy i kontrowersje zwigzane z organizowaniem nauczania jezyka
niemieckiego jako jezyka mniejszosci obejmowaty takie kwestie jak: konieczno$é skitadania
deklaracji, kwestia podmiotu przechowujgcego wnioski oraz angazowanie sie organizacji
mniejszosci niemieckiej w akcje zachecajgce do sktadania deklaracji. Powodowato to pewne
napiecia z wladzami oswiatowymi. Podkresli¢ jednak nalezy, ze §16 rozporzadzenia z 1992 r.
stanowit, iz w wykonaniu zadan organy prowadzgce szkoty (przedszkola) oraz dyrektorzy tych
placowek wspotdziatajg z terenowymi ogniwami organizacji spoteczno-kulturalnych mniejszosci.

Ponadto problematycznym okazato sie pobieranie nauki przez osoby nieidentyfikujgce sie
Z mniejszoscig niemieckg i w zwigzku z tym nieprawidtowe naliczanie dodatkowych Srodkow
z subwenciji. Tu z kolei nalezy podkresli¢, ze rozporzadzenie z 1992 r. przewidywato w §13, iz
na wniosek rodzicéw uczniowie narodowosci niepolskiej pobierajgcy nauke jezyka ojczystego
mogli by¢ zwolnieni z nauki innego, obowigzujgcego jezyka obcego, z kolei uczniowie narodowosci
polskiej uczeszczajgcy do szkdt, ktdre organizowaty nauczanie jezyka ojczystego mniejszosci,
mogli — na wniosek rodzicow — uczy¢ sie tego jezyka jako obowigzkowego jezyka obcego.
Problematycznym okazywato sie jednak tgczne organizowanie lekcji jezyka niemieckiego jako
obcego i jako jezyka mniejszosci i podawanie przez organy prowadzace zawyzonej liczby ucznidw,
na podstawie ktorej naliczano dodatkowe srodki przekazywane w ramach subwencji.

W ,Strategii rozwoju oswiaty mniejszosci niemieckiej”, opublikowanej w 2007 r. i bedgcej
takze prébg podsumowania kilkunastu lat nauczania jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci,
podkreslono, ze od roku szkolnego 1992/93 notowany byt dynamiczny rozwdj oswiaty
dla mniejszosci niemieckiej w Polsce, gtdwnie na poziomie szkolnictwa podstawowego. Jednak
rozwojowi ilosciowemu nie towarzyszyt rozwoj jakosciowy. Zdaniem autoréw raportu szczegolnej

uwagi wymagata baza dydaktyczna i przygotowanie kadry nauczycielskiej*3.

spofeczne aspekty polityki panstwa polskiego wobec mniejszosci narodowych w latach 1989 - 1997,
[w]: Mniejszo$ci narodowe w Polsce. Praktyka po 1989 roku, red. B. Berdychowska, Warszawa 1998, s. 57.

42 Nauczanie jezyka niemieckiego w Polsce. Raport przeglagdowy 1990-2010. Raport sporzadzony przez Osrodek
Rozwoju  Edukacji na zlecenie Ministerstwa Edukacji Narodowej, Warszawa 2011, s. 25,
https://www.ore.edu.pl/materialy-do-pobrania/category/33-raporty?download=432:nauczanie-jzyka-niemieckiego-

w-polsce.
43 Strategia rozwoju o$wiaty mniejszo$ci niemieckiej w Polsce, 12.03.2007 r.,

http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/download/86/12965/2007.pdf, s. 2.
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W latach 90. XX w. dominujgcg formg byto nauczanie jezyka niemieckiego jako jezyka
mniejszosci w formie przedmiotu dodatkowego. Wyzwaniami w Kkolejnych dekadach, tj.
w pierwszym i drugim dziesiecioleciu XXI wieku stato sie upowszechnienie nauczania
dwujezycznego, utworzenie gimnazjow i negatywny trend polegajacy na niekontynuowaniu nauki
jezyka niemieckiego na tym poziomie, przez uczniéw ktérzy w szkole podstawowej uczyli sie jezyka

niemieckiego jako jezyka mniejszosci.
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