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Wprowadzenie

1.  Wprowadzenie

Kontrola pn. Funkcjonowanie szkot mniejszosci narodowych i etnicznych
(P/04/079) zostata przeprowadzona z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli (NIK)
od 3 lutego do 30 czerwca 2004 r.

Celem kontroli byta ocena realizacji zadan przez Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu (MENIS) i szkoty publiczne' w zakresie umozliwiania uczniom nalezacym
do mniejszosci narodowych i etnicznych (zwane dalej ,mniejszosciami”)
podtrzymywania i rozwijania poczucia tozsamosci narodowe;j, etnicznej i jezykowej
poprzez nauke jezyka mniejszosci oraz historii, geografii ikultury kraju
pochodzenia badz, w odniesieniu do mniejszosci etnicznych, regionu
zamieszkania.

W Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu zbadano dziatania dotyczace
realizacji zadan zwigzanych ze wspomaganiem ksztatcenia uczniéw nalezacych
do mniejszosci, w szczegdlnosci w zakresie programdw nauczania i podrecznikéw
szkolnych, w tym finansowanie tej dziatalnosci, a takze:

1) wspotdziatanie z organami panstwowymi, wojewodami (kuratorami oswiaty)
i jednostkami samorzadu terytorialnego (zwanymi dalej ,j.s.t.”) w realizaciji
projektéw edukacyjnych zwigzanych z podtrzymywaniem poczucia tozsamosci
uczniow nalezgcych do mniejszosci,

2) nadz6ér nad kuratorami oswiaty w zakresie skutecznosci nadzoru
pedagogicznego sprawowanego przez nich nad szkotami mniejszosci.

Tematyka kontroli w szkotach mniejszosci obejmowata w szczegdlnosci:

1) =zakres, organizacje i prowadzenie obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
Z jezyka mniejszosci oraz historii i geografii kraju pochodzenia mniejszosci
narodowej,

2) dobdér programow nauczania i podrecznikow szkolnych z przedmiotéw
stuzgcych podtrzymaniu poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej
i jezykowej,

3) skutecznos¢ nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez dyrektorow szkot
w zakresie realizacji zadan na rzecz ucznidw mniejszosci.

Kontrole w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu przeprowadzono
na podstawie art.2 ust. 1 iart. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli?, z uwzglednieniem  kryteriow legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci, a w 16 szkotach publicznych na podstawie
art. 2 ust.2 i art. 5 ust. 2 przywotanej ustawy, z uwzglednieniem kryteridw
legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

! Wykaz skontrolowanych szkét stanowi zatacznik nr 5.1. do niniejszej informaciji.
2 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937, ze zm.).
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Badaniami kontrolnymi w zakresie realizacji przez szkoty zadan edukacyjnych
na rzecz uczniow mniejszosci objeto lata szkolne 2002/2003 i 2003/2004,
natomiast w odniesieniu do spraw finansowych lata 2001 - 2004 (I kwartat).

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego NIK z udziatem Delegatur NIK w Opolu, Gdansku,
Rzeszowie, Olsztynie i Biatymstoku.

W informacji zostaty wykorzystane ustalenia z 3 kontroli rozpoznawczych,
przeprowadzonych przez Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego
NIK: w czerwcu 2002 r. w Zespole Szkdét Dwujezycznych w Olesnie w woj.
opolskim (z niemieckim jezykiem nauczania), w maju 2003 r. w Zespole Szkot
z Polskim i Litewskim Jezykiem Nauczania w Punsku (woj. podlaskie) oraz
w czerwcu 2003 r. w Zespole Szkét z Dodatkowg Naukg Jezyka Biatoruskiego
w Bielsku Podlaskim (woj. podlaskie).

Edukacja jest jednym z najwazniejszych czynnikdw stuzacych zachowaniu
i rozwijaniu poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej. Nauczanie
jezykdbw mniejszosci narodowych i etnicznych oraz historii i kultury kraju
pochodzenia mniejszosci narodowych stanowi integralng cze$¢ polskiego systemu
osSwiatowego.

Naukg jezyka mniejszosci narodowych i etnicznych objeto w roku szkolnym
2003/2004 (wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego) 48.797 ucznidw
mniejszosci narodowych: Dbiatoruskiej, litewskiej, niemieckiej, stowackiej
i ukrainskiej oraz mniejszosci etnicznej femkowskiej i kaszubskiej, co stanowito
0,8% ogétu 6.481.545 ucznidow w Polsce. Zajecia edukacyjne z jezyka mniejszosci
zorganizowano w 607 publicznych iniepublicznych szkotach podstawowych,
gimnazjach, szkotach ponadpodstawowych iponadgimnazjalnych, ti. w 1,8%
sposrod ogotem 34.539 szkét tego typu. Ponadto nauczanie jezykow mniejszosci
narodowych i etnicznych prowadzono w 43 zespotach miedzyszkolnych,
a w 56 szkotach odbywaty sie dodatkowe zajecia dla uczniéw romskich.
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2. Podsumowanie wynikéw kontroli
2.1. Ogéblna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Ministra Edukaciji
Narodowej i Sportu dotyczace organizacji ksztalcenia uczniow nalezacych
do mniejszosci narodowych i etnicznych orazrealizacje przez zbadane
szkoly zadan w zakresie umozliwiania uczniom nalezagcym do mniejszosci
podtrzymywania irozwijania poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej
i jezykowej, mimo stwierdzonych uchybien.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu okreslit zasady funkcjonowania
szko6t mniejszosci, wiaczyt te szkoty w system sprawdzianéw i egzaminéw
zewnetrznych, wprowadzit mechanizm finansowania zaje¢ edukacyjnych
stuzacych podtrzymywaniu i rozwijaniu poczucia tozsamosci, a takze
realizowal zadania edukacyjne w ramach programoéw rzadowych na rzecz
mniejszosci litewskiej i romskiej.

Dyrektorzy skontrolowanych szkét mniejszosci prowadzili nauke jezyka
oraz historii i kultury krajéw pochodzenia mniejszosci, jak i pozalekcyjne
zajecia artystyczne i inne, stuzace podtrzymywaniu i rozwijaniu poczucia
tozsamosci narodowej, etnicznej ijezykowej ucznidw, a takze
wspotpracowali z organizacjami mniejszosci narodowych i etnicznych.

Stwierdzone w dziatalnosci Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
uchybienia, polegaly na:

1) niewystarczajagcym  wsparciu  udzielanym  szkolom  mniejszosci
W opracowywaniu programow nauczania z jezykéw mniejszosci oraz
historii i geografii kraju pochodzenia mniejszosci narodowej, wobec
wprowadzenia wymogu odbywania zaje¢ z powyzszych przedmiotéow
na podstawie programéw i podrecznikéw dopuszczonych do uzytku
szkolnego przez ministra wiasciwego do spraw oswiaty,

2) niedostatecznym nadzorze nad kuratorami oswiaty w zakresie
sprawowanego przez nich nadzoru pedagogicznego nad szkotami
mniejszosci, wskutek czego Ministerstwo nie dysponowato informacjami
dotyczacymi jakosci pracy tych szkét w przedmiotowym zakresie.

Uchybienia w dziatalnosci skontrolowanych szkét mniejszosci dotyczyly:

1) prowadzenia przez dyrektorow szkoét nauki jezyka mniejszosci i innych
zaje¢ bez wymaganych w ustawie o systemie oswiaty pisemnych
wnioskow ztozonych w tej sprawie przez rodzicéw Ilub prawnych
opiekunéw dzieci albo uczniéw, ktérzy ukonczyli 16 lat — w 9 szkotach,

2) nieprzestrzegania wymaganego wymiaru godzin obowiazkowych zaje¢
z jezyka mniejszosci - w 4 szkotach,
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3) postugiwania sie w procesie ksztalcenia programami nauczania
i podrecznikami szkolnymi do nauki jezyka mniejszosci oraz historii
i geografii kraju pochodzenia mniejszosci narodowej, ktére nie posiadaty
wymaganego dopuszczenia do uzytku szkolnego wydanego przez
ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania - w 14 szkotach,

4) niepetnej realizacji tresci nauczania historii i geografii kraju pochodzenia
mniejszosci narodowej badz braku ich wprowadzenia — w 10 szkotach,

5) nierzetelnego sporzadzania sprawozdania statystycznego GUS S-15
dotyczacego nauczania jezyka mniejszosci, co spowodowato zawyzanie
pieciu organom prowadzacym szkoly czesci oswiatowej subwencji
ogolnej - w 13 szkotach,

6) niedostatecznego nadzoru pedagogicznego sprawowanego
przez dyrektorow szkoét w przedmiotowym zakresie — we wszystkich
skontrolowanych szkotach.

2.2. Synteza wynikéw kontroli

1. Minister Edukacji Narodowej i Sportu nie udzielal szkolom mniejszosci
wystarczajgcego wsparcia w zakresie opracowywania programoéow
nauczania jezykow mniejszosci oraz historii i geografii kraju pochodzenia
mniejszosci narodowej, w sytuacji wprowadzenia wymogu odbywania
zaje¢ z tych przedmiotéw na podstawie programédw nauczania
i podrecznikdéw szkolnych dopuszczonych przez niego do uzytku
szkolnego (str. 19-23).

Ministerstwo sfinansowato wydanie w latach 2001-2003 tgcznie siedmiu
programéw nauczania jezykdw mniejszosci wydatkujgc na ich opracowanie,
druk i dystrybucje kwote 65,7 tys. zt.

W ocenie NIK wsparcie udzielane mniejszosciom przez MENIS
w zakresie opracowywania programéw nauczania bylo niewystarczajgce
w stosunku do skali potrzeb i wprowadzonych wymogow. Ministerstwo
w tym zakresie nie wykorzystato w petni posiadanych instrumentow
organizacyjnych i finansowych.

Stwierdzono, ze od czasu wprowadzenia reformy systemu oswiaty
w 1999 r. dopuszczono do uzytku szkolnego tacznie 19 programéw nauczania
jezykow mniejszosci oraz geografii i historii kraju pochodzenia mniejszosci
narodowej, podczas gdy potrzeby w tym zakresie wynosity co najmniej 58
programéw niezbednych w szkole podstawowej, gimnazjum i w szkotach
ponadgimnazjalnych.

Ponadto Zadna ze szkoét mniejszosci nie dysponowata kompletem
dopuszczonych do uzytku szkolnego podrecznikdw szkolnych z przedmiotow
stuzgcych podtrzymywaniu poczucia tozsamosci narodowej lub etniczne;.
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2. W statutach wiekszosci skontrolowanych szkét mniejszosci nie zawarto
celdw i zadan zwigzanych z podtrzymywaniem poczucia tozsamosci
narodowej, etnicznej i jezykowej oraz nie okreslono zasad organizacji
nauczania jezyka mniejszosci (str. 29-31).

W statutach 3 skontrolowanych szkdét mniejszosci nie uwzgledniono
wymagan wynikajacych z przepiséw prawnych, dotyczacych celow i zadan
tych szkét, a w 11 ograniczono sie do wprowadzenia w statucie ogélnego celu
odnoszgcego sie do podtrzymywania poczucia tozsamosci narodowej
lub etnicznej. W zadnej ze szkét nie okreslono w sposéb wyczerpujacy zasad
zwigzanych z organizacjg nauczania jezykOw mniejszosci.

3. Stwierdzono, ze w 9 szkolach mniejszosci prowadzono nauke jezyka
mniejszosci i innych zaje¢ stuzacych podtrzymywaniu tozsamosci
narodowej, etnicznej i jezykowej bez wymaganych ustawg
o systemie oswiaty wnioskéw w tej sprawie ztozonych przez rodzicéw lub
prawnych opiekunéw dzieci, albo przez uczniéw, ktérzy ukonczyli 16 lat
(str. 29, 37-38).

4. W czesci skontrolowanych szkét w procesie ksztalcenia postugiwano sie
programami nauczania i podrecznikami szkolnymi do nauki jezykéw
mniejszosci oraz historii igeografii mniejszosci narodowych, ktére
nie zostaly dopuszczone do uzytku szkolnego przez Ministra Edukaciji
Narodowej i Sportu (str. 32-34).

W latach szkolnych 2002/2003 i 2003/2004 w 8 skontrolowanych szkotfach
nie postugiwano sie programami nauczania jezykdw  mniejszosci
dopuszczonymi do uzytku szkolnego po wdrozeniu reformy programowej
w oswiacie w 1999 r. W pozostatych szkotach spetniono ten wymog czesciowo,
w zaleznosci od etapu edukacji, na ktérym dopuszczono odpowiednie programy
nauczania. W 14 zbadanych szkotach nie dopetniono wymogu dotyczacego
postugiwania sie w procesie ksztatcenia podrecznikami do nauki jezykow
mniejszosci dopuszczonymi do uzytku szkolnego.

W 3 szkotach z jezykiem nauczania mniejszosci narodowych, w ktorych
prowadzono nauczanie historii jako odrebne zajecia edukacyjne oraz w 2,
gdzie w tej formie nauczano geografii, nauczyciele nie stosowali ztych
przedmiotéw programdéw nauczania i podrecznikow dopuszczonych do uzytku
szkolnego.

W ocenie NIK dyrektorzy skontrolowanych szkét nie wykazali dostatecznej
aktywnosci, aby opracowac¢ odpowiednie programy nauczania przy pomocy
kuratorow o$wiaty i wojewddzkich placowek doskonalenia nauczycieli
oraz organizacji mniejszosci.

5. W czesci szkét nie zrealizowano obowigzujacego wymiaru godzin zajeé
edukacyjnych jezyka mniejszosci (str. 29-30).

W 4 szkotach obnizono liczbe godzin zajeCz jezyka mniejszosci,
nie dopetniajac obowigzku realizacji wymiaru zaje¢, wynikajacego z przyjete;j
w szkole formy nauczania jezyka mniejszosci, natomiast w jednej
nie realizowano zajeC z jezyka mniejszosci zgodnie z obowigzujgcymi
wymogami.
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6. W czesci skontrolowanych szkoét stwierdzono brak, badz tylko czesciowa
realizacje tresci nauczania historii igeografii kraju pochodzenia
mniejszosci narodowej, tj. niedopetnienie jednego z zadan warunkujacych
podtrzymywanie irozwijanie poczucia tozsamosci uczniéw nalezacych
do mniejszosci narodowych (str. 33-34).

W roku szkolnym 2003/2004 w 4 z 10 szkot mniejszosci narodowych,
w ktérych nie prowadzono odrebnych zajec¢ z historii (i odpowiednio w 5 z 11
z geografii), w ogodle nie okreslono w planach dydaktycznych dodatkowych
tresci nauczania historii i geografii kraju pochodzenia mniejszosci narodowej,
zas realizowane przez nauczycieli (odpowiednio w 3 i4 szkotach) dodatkowe
tresci nauczania z powyzszych przedmiotéw miaty charakter fragmentaryczny.

7. W 13 sposrod zbadanych szkét mniejszosci nierzetelnie sporzadzano
sprawozdania GUS S-15 pn. Sprawozdanie o nauczaniu jezyka ojczystego
w przedszkolach iszkofach dladzieci imiodziezy  mniejszosci
narodowych i grup etnicznych, w szczegdlnosci poprzez wykazywanie
nieprawidiowej liczby uczniow nalezacych do mniejszosci.
W sytuacji niewystarczajacej skutecznosci prowadzonej przez MENIS
weryfikacji danych statystycznych dochodzito do zawyzania czesci
oswiatowej subwencji ogodlnej j.s.t. prowadzacym szkoly mniejszosci
(str. 25-26, 37-39).

Minister Edukacji Narodowej i Sportu wprowadzit w algorytmie podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogoélnej dla j.s.t. dodatkowe wagi, uwzgledniajgce
finansowanie szkdt mniejszosci. Kwota z powyzszego tytutu przekazana j.s.t.
wzrosta z 17.530,5 tys. zt w 2001 r. do 30.616,2 tys. z w 2004 ., ti. 0 74,6 %.

Stosowany przez b. MEN i MENIS tryb weryfikacji danych dotyczacych
liczby ucznibw mniejszosci, wykazywanych przez szkoty w sprawozdaniach
GUS S-15, nie zapewniat uzyskiwania rzetelnych informacji. Aktualizacja
danych GUS przeprowadzona w latach 2001-2004 przez Ministerstwo
w organach prowadzacych spowodowata dodatnig korekte liczby uczniow
mniejszosci tgcznie o 546 osob. Tymczasem kontrola NIK wykazata,
ze w powyzszych latach dyrektorzy skontrolowanych szkét zawyzyli dane
statystyczne tacznie o 2.557 uczniow (w kolejnych latach o 497, 879, 657
i 524).

Podawanie przez szkoty nierzetelnych danych spowodowato zaréwno
znieksztatcenie statystyki prowadzonej przez GUS, jak i wptyneto na zawyzenie
naliczonej j.s.t. kwoty subwencji oswiatowe] tacznie o0 1.042,2tys. zt.
Najwyzsza Izba Kontroli podjeta dziatania w celu odzyskania do budzetu
panstwa kwoty 905.8 tys. zt (po ponownym naliczeniu przez MENIS naleznych
Srodkdw czesci os$wiatowej subwencji ogdolnej organom prowadzgacym
skontrolowane szkoty mniejszosci).

® Kwota ta stanowita 0,12%  Srodkow subwencji  odwiatowej  przewidzianej  w ustawie

budzetowej, podlegajacych podziatowi ogdétem w 2004 r. w wysokosci 24.832.022 tys. zt (po odliczeniu z niej
1% przeznaczonego na rezerwe pozostajacg w dyspozycji Ministra Finansow).
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8. Nadzér MENiS nad kuratorami oswiaty w zakresie sprawowanego przez
nich nadzoru pedagogicznego nad dziatalnoscia szkét mniejszosci,
jak rowniez nadzér pedagogiczny sprawowany przez dyrektoréow
zbadanych szkét nad realizacja zadan na rzecz uczniow mniejszosci byt
niedostateczny (str. 28-29, 37-40).

Ministerstwo nie przeprowadzito w latach 2001-2004 Zzadnej kontroli
dotyczacej skutecznosci nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez
kuratorow oswiaty nad szkotami mniejszosci. Nie dysponowato takze
wystarczajgcymi informacjami dotyczacymi jakosci ich pracy, niezbednymi
do wdrozenia dziatan korygujacych i doskonalgcych system ksztatcenia
ucznidw mniejszosci.

Ponadto we wszystkich zbadanych szkotach mniejszosci stwierdzono
niewykonanie lub tylko wycinkowe dziatania dyrektorow w zakresie
sprawowania nadzoru pedagogicznego poprzez mierzenie jakosci pracy
w przedmiotowym zakresie.

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Dazac do zapewnienia realizacji zadan zwigzanych =z organizacja
ksztatcenia uczniéw nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych,
nalezy rozwazy¢ opracowanie przez MENIS strategii rozwoju oswiaty tych
mniejszosci.

W celu wyeliminowania stwierdzonych podczas kontroli uchybien,
nalezy podjaé odpowiednie dziatania. | tak:

Minister Edukacji Narodowej i Sportu powinien:

1) skontrolowa¢ jako$¢ nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratoréw
oswiaty nad szkotami mniejszosci w zakresie wypetniania przez nie zadan
na rzecz uczniéw mniejszosci,

2) zapewni¢ skuteczne wsparcie szkotom mniejszosci, w szczegolnosci w zakresie
opracowywania programow nauczania,

3) rozwazy¢ uelastycznienie, w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu w sprawie warunkéw i sposobu wykonywania przez szkoty i placéwki
publiczne zadahn umozliwiajgcych podtrzymywanie poczucia tozsamosci
narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej uczniéw nalezacych do mniejszosci
narodowych i grup etnicznych, przepisow prawnych dotyczacych form
sktadanych przez rodzicow wnioskédw w sprawie prowadzenia nauki ucznidéw
mniejszosci, utatwiajgce rodzicom i dyrektorom spetnianie tego wymogu.

Kuratorzy oswiaty, na ktorych terenie funkcjonujga szkoly mniejszosci
narodowych i ethicznych, powinni:

1) wspomagac¢ szkoty mniejszoéci w zakresie opracowywania programow
nauczania oraz uwzglednia¢ w wojewddzkich programach doskonalenia
specyfike potrzeb zespotdéw nauczycieli tych szkot,
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2) wprowadzi¢, w ramach organizacji mierzenia jakosci pracy szkdt mniejszosci,
problematyke dotyczgcg =zachowania irozwijania tozsamosci narodowej,
etnicznej i jezykowej,

3) opracowac, w uzgodnieniu z MENIS, jednolite wskazniki oceny jakosci pracy
szkét mniejszosci oraz wspomagac¢ dyrektoréw tych szkét w opracowaniu
metodyki tej oceny.

Organy prowadzace szkoty mniejszosci powinny:

1) przekazywa¢ otrzymane dodatkowe kwoty subwencji oswiatowej z tytutu
prowadzenia szkét mniejszosci na rzecz realizacji obowigzkowych zajeé
edukacyjnych i pozalekcyjnych zaje¢ artystycznych (i innych) stuzacych
podtrzymywaniu poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow
nalezacych do mniejszosci,

2) zapewni¢ nadzor nad przestrzeganiem przez szkoty mniejszosci wymagan
dotyczacych zasad i warunkow organizacji ksztatcenia uczniow nalezgcych
do mniejszosci.

Dyrektorzy szkét mniejszosci powinni:

1) dostosowaé statuty do obowigzujgcych przepiséw poprzez okreslenie celow
i zadan szkot zwigzanych z podtrzymywaniem i rozwijaniem poczucia
tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej oraz okreslic warunki organizacji
nauczania jezyka mniejszosci,

2) organizowa¢ nauczanie jezykdw mniejszosci na podstawie pisemnych
wnioskébw rodzicow lub prawnych opiekunéw dzieci albo uczniow,
ktorzy ukonczyli 16 lat,

3) realizowa¢ wymiar godzin zaje¢ edukacyjnych jezykdw mniejszosci zgodnie
z przyjetg formg nauczania,

4) doprowadzi¢ do odbywania zaje¢ edukacyjnych z jezyka mniejszosci oraz
historii i geografii kraju pochodzenia mniejszosci narodowej w oparciu
0 programy nauczania i podreczniki szkolne dopuszczone do uzytku szkolnego,

5) realizowa¢ okreslone w planach dydaktycznych tre$ci nauczania historii
i geografii kraju pochodzenia mniejszosci narodowej lub, w miare mozliwosci,
organizowa¢ nauczanie z tych przedmiotdw w formie odrebnych zaje¢
edukacyjnych,

6) rzetelnie sporzgdza¢ sprawozdanie statystyczne w zakresie dotyczacym
wskazywania wtasciwego trybu nauczania jezyka mniejszosci oraz liczby
ucznidow nalezgcych do mniejszosci,

7) prowadzi¢ wewnetrzne mierzenie jakosci pracy szkoty w zakresie wypetniania
zadan na rzecz ucznidw mniejszosci, zgodnie z przepisami normujgcymi
zasady sprawowania nadzoru pedagogicznego.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego*

1. W prawodawstwie polskim nie zdefiniowano pojecia mniejszosci narodowe
i etniczne®. W Deklaracji interpretacyjnej, stanowiacej zatacznik do Konwencji
ramowej Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych®, Rzeczypospolita
Polska oswiadczyta, ze pod powyzszym pojeciem rozumie mniejszosci narodowe
zamieszkate na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorych czionkowie
sg obywatelami polskimi.

2. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997’ zapewnia
obywatelom polskim nalezgcym do mniejszosci narodowych i etnicznych - zgodnie
z art. 35 ust. 1 - wolno$¢ zachowania i rozwoju wtasnego jezyka, zachowanie
obyczajow, tradycji i rozwoju wtasnej kultury, a takze prawo do tworzenia wtasnych
instytucji edukacyjnych, kulturalnych oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw
dotyczacych ich tozsamosci kulturowej.

3. W ostatnim dziesiecioleciu Rzeczpospolita Polska ratyfikowata kilka konwenc;ji
miedzynarodowych odnoszgcych sie bezposrednio lub posrednio do praw
(w tym edukacyjnych) os6b nalezacych do mniejszosci, m. in.: Miedzynarodowy
pakt praw obywatelskich i politycznych®, Konwencje o ochronie praw cziowieka
i podstawowych wolnoéci®, Konwencje praw dziecka'®, Europejska karte jezykéw
regionalnych lub mniejszos’ciowych” i wspomniang wyzej Konwencje ramowas.

Polska zawarta réwniez traktaty dwustronne o przyjazni i wspotpracy wzajemnej
ze wszystkimi panstwami sgsiednimi. W tredci traktatow umieszczono klauzule
odnoszgce sie do praw oséb nalezacych do mniejszosci narodowych, a takze
obowiazki, jakie bierze na siebie w zwiazku z tym kazde z panstw'?.

* Szczegdtowe omdwienie stanu prawnego dotyczacego szkolnictwa mniejszosci przedstawiono w zataczniku
nr 5.3. Wyjasnienie pojeé zawiera zatgcznik nr 5.5.

> W literaturze funkcjonuje wiele definicji mniejszosci narodowych i etnicznych. W szerszym ujeciu
mniejszo$cig nazywa sie grupy ludnosci danego panstwa réznigce sie od wiekszosci jego obywateli swag
przynaleznoscig narodowa, jezykiem, religig i kultura. Pojecie mniejszo$ci narodowej odnoszone jest do grupy
ludzi utozsamiajgcych sie z narodem posiadajagcym witasne panstwo, za$ termin mniejszosci etnicznej do
zbiorowosci, ktéra nie wytworzyta swojej panstwowosci. Mniejszo$¢ kulturowa to grupa ludzi posiadajaca
swojg wyrazistg specyfike kulturowa, lecz w ramach kultury danego narodu, jak np. goérale podhalanscy.
W odniesieniu do spotecznosci kaszubskiej moéwi sie o grupie etnicznej o charakterze regionalnym,
lub o obywatelach polskich postugujacych sie jezykiem kaszubskim jako jezykiem regionalnym - zob.
B. Jatowiecki, Regiony etniczno-lingwistyczne i kulturowe w Polsce. [w:] Jezyki Obce w Szkole. Nauczanie
Jjezykéw mniejszosci narodowych i etnicznych. Numer specjalny 6/2001. CODN 2001 r., s. 5-7; por. Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce. Informator 2003. Pod red. L. M.
Nijakowskiego i S. todzinskiego. Wyd. Sejmowe. Wyd. Il. Warszawa 2003 r., s. 76-80 oraz Prawo do nauki.
Raport z monitoringu. [red. merytorycznal. E. Czyz, J. Ciechanowski, E. Szewczyk. Helsinska Fundacja Praw
Cziowieka. Warszawa 2002 r. Aneks — prawo do nauki oséb nalezgcych do mniejszo$ci narodowych, s.135 -
136.

® Dz. U. z 2000 r. Nr 50, poz. 579. W akcie tym nie zdefiniowano pojecia mniejszosci narodowej. Polska,
zgodnie z art. 21. ust. 1 Konwencji ramowej, sporzadzita Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy
Z realizacji przez Rzeczpospolitg Polskg postanowien Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie mniejszosci
narodowych (MSWiA, Warszawa 2002 r.) oraz Aneks (www.mswia.gov.pl/spr_oby). Komitet Ministréow Rady
Europy przyjat 30 wrzesnia 2004 r. rezolucje w sprawie realizacji przez Polske postanowieh Konwencji
ramowej - Resolution ResCMN(2004)10 (www.coe.int).

" Dz. U. Nr 78, poz. 483; sprost. Dz. U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319. W Sejmie RP trwajg prace nad ustawg
0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

®Dz. U.z 1977 r. Nr 38, poz. 168.

®Dz. U. 21993 r., Nr 61, poz. 285.

Dz, U. 2 1991 r. Nr 120, poz. 527.

" Polska podpisata Europejskg karte jezykow regionalnych lub mniejszo$ciowych 12 maja 2003 r.

'2 Biatorus-Polska. Traktat o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy. Warszawa 1992.06.23 (Dz. U.
z 1993 r. Nr 118, poz. 527); Czechostowacja-Polska. Uktad o dobrym sgsiedztwie, solidarnosci i przyjacielskiej
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Traktaty zostaly uszczegoétowione w umowach miedzyrzadowych o wspétpracy w dziedzinie
kultury i oswiaty, podpisanych z panstwami sasiadujgcymi z Polskg oraz innymi panstwami,
ktérych narodowosci stanowig mniejszos¢ w Polsce. Takze polskie ministerstwo edukacji zawarto
porozumienia i programy wspoétpracy z ministerstwami oswiaty sasiednich panstw. W powyzszych
dokumentach strony, m.in. ujely kwestie dotyczgce ksztatcenia nauczycieli i dostepnosci
podrecznikéw, zapewnienia odpowiednich warunkéw do nauczania jezyka mniejszosci narodowe;j
i uczenia sie w tym jezyku oraz nauczania w szkotach publicznych historii i kultury kraju
pochodzenia mniejszosci.

4. Wymagania regulujgce organizacje ksztatcenia ucznibw mniejszosci
narodowych i etnicznych okre$lone zostaty w przepisach art. 13 ustawy z dnia

7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty'.

Szkota i placéwka publiczna, zgodnie z art. 13 ust. 1 powyzszej ustawy,
umozliwia uczniom podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej
i jezykowej, aw szczegodlnosci nauke jezyka oraz wiasnej historii i kultury.
Postanowienia art. 13 ust. 2 przyznajg rodzicom prawo decydowania o nauczaniu
umozliwiajgcym podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej,
jezykowej ich dzieci i jego formie organizacyjnej. Na ich wniosek, lub prawnych
opiekunéw ucznidow, nauka w tym zakresie moze by¢ prowadzona w osobnych
grupach, oddziatach lub szkotach, w grupach, oddziatach Iub szkotach -
z dodatkowa naukg jezyka oraz witasnej historii i kultury iw miedzyszkolnych
zespofach nauczania. Ponadto szkoty publiczne w pracy dydaktyczno-
wychowawczej, w my$| art. 13 ust. 4 ustawy, zapewniajg podtrzymywanie kultury
i tradycji regionalnej. Podreczniki szkolne i ksigzki pomocnicze do ksztatcenia
ucznidw w zakresie niezbednym do podtrzymywania poczucia tozsamosci
narodowej, etnicznej i jezykowej mogg by¢ dofinansowywane z budzetu panstwa
z czesci, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw oswiaty
i wychowania (art. 13 ust. 5).

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty minister wiasciwy do spraw oswiaty

i wychowania koordynuje irealizuje polityke oswiatowa panstwa i wspoétdziata w tym zakresie
z wojewodami oraz zinnymi organami i jednostkami organizacyjnymi witasciwymi w sprawach
funkcjonowania systemu oswiaty. Nadzoruje on réwniez dziatalnos¢ kuratorow os$wiaty w zakresie
wykonywania przez nich nadzoru pedagogicznego (art. 35 ust. 1 pkt 2 ww ustawy).
5. W okresie objetym kontrolg sposob realizacji uprawnien mniejszoSci
narodowych i etnicznych okreslaty przepisy rozporzadzenia Ministra Edukaciji
Narodowej i Sportu z dnia 3 grudnia 2002 r."*, wydanego na podstawie delegadji
zawartej w art. 13 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty.

Jedna z istotnych zmian w powyzszym rozporzadzeniu, w porownaniu
do obowigzujgcego do dnia 31 grudnia 2002 r. rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 24 marca 1992 r., polegata na wprowadzeniu terminu ,jezyk

wspotpracy. Krakéw 1991.10.06 (Dz. U. z 1992 r. Nr 59, poz. 296); Litwa-Polska. Traktat o przyjaznych
stosunkach i dobrosasiedzkiej wspotpracy. Wilno 1994.04.26 (Dz. U. z 1995 r. Nr 15, poz. 71); RFN-Polska.
Traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy. Bonn. 1991.06.17 (Dz. U. z 1992 r. Nr 14, poz. 56);
Rosja-Polska. Traktat o przyjaznej i dobrosasiedzkiej wspdtpracy. Moskwa 1992.05.22 (Dz. U.1993 r. Nr 61,
poz. 291).

" Dz. U.z 1996 r. Nr 67, poz. 329, ze zm.

1 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie warunkow
i sposobu wykonywania przez szkoty i placéwki publiczne zadar umozliwiajagcych podtrzymywanie tozsamosci
narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej uczniéw nalezacych do mniejszosci narodowych i grup etnicznych
(Dz. U. Nr 220, poz. 1853), zwane dalej ,rozporzadzeniem z 2002 r. w sprawie podtrzymywania tozsamosci
narodowej”. Poprzednio obowigzywato w tym zakresie rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24
marca 1992 r. w sprawie organizacji ksztalcenia umozliwiajgcego podtrzymywanie poczucia tozsamo$ci
narodowej, etnicznej i jezykowej uczniéw nalezacych do mniejszosci narodowych (Dz. U. Nr 34, poz. 150),
zwane dalej ,rozporzgdzeniem z 1992 r. w sprawie podtrzymywania tozsamosci narodowej”.
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mniejszosci narodowej lub grupy etnicznej” zamiast ,jezyk ojczysty mniejszosci”.
Sformutowanie to, uzywane takze w innych rozporzadzeniach MENIS dotyczacych
organizacji pracy szkoty, nie uwzglednia tresci art. 35 Konstytucji RP, gdzie jest
mowa o ,mniejszosciach narodowych i etnicznych”, a nie o ,grupach etnicznych”.

W  rozporzadzeniu z 2002 r. wsprawie podtrzymywania tozsamosci
narodowej rozszerzeniu ulegty typy szkdt umozliwiajgcych podtrzymanie poczucia
tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej w rozumieniu przepiséw art. 2 ustawy
o systemie oswiaty. UsSciSlono ponadto przepisy (w§ 3), okreslajace formy
organizowania nauki jezykdw mniejszosci. Sprecyzowano w § 5 i 6 kryterium
liczby ucznidw mniejszosci, dla ktdérych mozna w oddziale organizowa¢ nauke
jezyka (zob. schemat nr 1). Zawarto takze w § 12 postanowienie umozliwiajace
szkotom, do ktorych uczeszczajg uczniowie romscy, uzyskanie dodatkowych
srodkoéw finansowych, ktére pozwalatyby na organizowanie zaje¢ stuzacych
podtrzymywaniu ich poczucia tozsamosci’®

Schemat nr 1 Procedura organizacji nauczania jezykObw mnigjszosci narodowej
lub etnicznej (dotyczy wszystkich etapow edukacji szkolnej)

Rodzice lub prawni opiekunowie dzieci albo uczniowie, ktérzy ukonczyli 16 lat,
sktadajg dyrektorowi szkoty - na zasadzie dobrowolnosci - pisemne wnioski w sprawie organizacji
nauczania jezyka mniejszosci oraz nauczania historii, geografii i kultury kraju pochodzenia mniejszosci

Dyrektor szkoly organizuje zajecia edukacyjne we wnioskowanej formie nauczania

<5 <5 <5 <5
1. Szkota (oddziat) 2. Szkota (oddziat) 3. Szkota (oddziat) 4. Szkota z dodatko-
z jezykiem nauczania dwujezyczna z dodatkowa nauka wymi zajeciami dla

mniejszosci
(zajecia odbywaija sie
W jez. mniejszosci za

wyjatkiem jez. polskiego,

historii i geografii Polski)

(zajecia z kazdego
przedmiotu odbywaja,
sie w dwéch jezykach —|
w jez. polskim
i w jez. mniejszosci )

jezyka mniejszosci
(zajecia ze wszystkich
przedmiotoéw prowadzone
sg w jez. polskim
z wyjatkiem jez.

uczniow romskich
(w tym o charakterze
wyréwnawczym, pomo-
cne w podtrzymywaniu
ich tozsamosci)

1) oddziaty sg organizowane, gdy na nauke jezyka mniejszosci na poziomie danej klasy zgtosi sie co najmniej
7 uczniéw w szkole podstawowej i gimnazjum oraz 14 ucznidéw w szkole ponadgimnazjainej, albo
2) gdy liczba zgtoszonych uczniéw jest mniejsza niz ww nauczanie jezyka (w jezyku) mniejszosci organizuje sie w:
- grupach miedzyoddziatlowych (dla nie mniej niz 7 uczniéw w szkotach podstawowych i gimnazjach i mniej niz
14 uczniéw w szkotach ponadgimnazjalnych), lub
- grupach miedzyklasowych (dla nie mniej niz 3 i wigcej niz 14 uczniow)

Dyrektor szkoly, jesli nie ma w niej mozliwosci zorganizowania nauczania jezyka
mniejszosci z powodu zbyt matej liczby zgtoszonych uczniéw lub z braku nauczyciela,
———P przekazuje liste uczniéw zgloszonych na nauke tego jezyka organowi prowadzacemu
szkote publiczna, ktéry uwzgledniajac mozliwosci komunikacyjne, organizuje miedzyszkolne
zespoly nauczania (liczba uczniéw nie moze by¢ mniejsza niz 3 i wieksza niz 20)

3.2. Uwarunkowania organizacyjne i ekonomiczne

1. W roku szkolnym 2003/2004 objeto ksztatceniem facznie 48.797 ucznidéw'®

mniejszosci w 607 szkotach podstawowych, gimnazjach, ponadpodstawowych
i ponadgimnazjalnych. Ponadto w 43 zespotach miedzyszkolnych (mniejszosci
narodowej ukrainskiej ilitewskiej oraz temkowskiej mniejszosci etnicznej)
prowadzono zajecia dla 604 os6b, aw 56 szkotach odbywaty sie dodatkowe
zajecia dla 605 uczniow romskich (zob. zatacznik 5.6 do informaciji). Uktad
przestrzenny wystepowania szk6t mniejszosci w Polsce przedstawia wykres nr 1.

15 Szczegobtowe przepisy zawarte w rozporzadzeniu z 1992 r. przeniesione zostaly do odrebnych rozporzadzen
reguIUchych funkcjonowanie szkét publicznych (zob. zat. nr 5.3.).

Liczba ucznidw po przeprowadzonej przez MENIS weryfikacji danych statystycznych, zawartych
w sprawozdaniu S-15, byta wieksza o 373 osoby i wynosita 49.170 uczniow.
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Wykres nr 1 Szkofy i zespolty miedzyszkolne mniejszo$ci narodowych i etnicznych
oraz szkoly z dodatkowymi zajeciami dla uczniébw romskich w roku szkolnym
2003/2004 (wedtug wojewddztw)
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2. W ramach administracji rzadowej sprawami mniejszosci zajmuje sie
miedzyresortowy Zespdt ds. Mniejszosci  Narodowych'’, kolegialny organ
opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady Ministrow, ktorego celem jest
ksztattowanie i koordynowanie polityki panstwa wobec mniejszosci.

W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji dziala Wydziat ds. Mniejszosci
Narodowych w Departamencie Wyznanh i Mniejszosci Narodowych, zas w Ministerstwie Kultury
Departament Kultury Mniejszo$ci Narodowych. W strukturze organizacyjnej Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich funkcjonuje Zespét Administracji Lokalnej, Mniejszosci Narodowych i Wspotpracy
z Organizacjami Spotecznymi. W MENIS nie wyodrebniono komorki organizacyjnej prowadzacej
sprawy mniejszosci - zajmujg sie nimi poszczegdlni wizytatorzy i urzednicy Departamentu
Ksztatcenia Ogolnego, Specjalnego i Profilaktyki Spofecznej. Wojewodowie wyznaczyli osoby
odpowiedzialne za sprawy mniejszosci narodowych, zas w 7 wojewddztwach, w ktdrych wystepujg
najwieksze skupiska mniejszosci narodowych i etnicznych, dziataja petnomocnicy wojewoddw
ds. mniejszosci narodowych i etnicznych. W ramach jednostek samorzadu terytorialnego powotano
petnomocnika ds. mniejszosci narodowych przy samorzadzie wojewodztwa warminsko-
mazurskiego oraz peinomocnikow w Nowym Sgczu oraz powiecie nowosgdeckim.

3. Nadzér pedagogiczny nad szkotami, w tym szkotami mniejszosci, sprawuje
w imieniu wojewody kurator oswiaty. Zakres nadzoru oraz uprawnienia
i kompetencje organdéw io0so6b sprawujgcych nadzér pedagogiczny normujg
przepisy art. 31 ustawy o systemie oswiaty. Podstawowe zadania wykonywane
w ramach tego nadzoru przez kuratorow oswiaty oraz dyrektorow szkot i placowek
okreslaty w kontrolowanym okresie przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 sierpnia 1999 r.'®

W 9 z 10 wojewddztw, w ktorych funkcjonujg szkoty mniejszosci, kuratorzy oswiaty
wyznaczyli wizytatorow zajmujgcych sie problematyka szkolnictwa mniejszosci, np. w Podlaskim
Kuratorium Oswiaty funkcjonujg dwaj wizytatorzy: ds. nauczania jezykdw mniejszosci biatoruskiej
i ukrainskiej oraz jezyka mniejszosci litewskiej.

Zgodnie z art. 34a ust. 1 i 2 ustawy o systemie oswiaty organ prowadzacy
szkote sprawuje nadzoér nad jej dziatalnoscig w zakresie spraw finansowych
i administracyjnych z uwzglednieniem odrebnych przepisow.

W my$l art. 5 ust. 7 ww ustawy organ prowadzacy szkote lub placowke oswiatowag odpowiada
za jej dziatalnos¢. Do zadan organu prowadzgcego szkote lub placowke nalezy m.in. zapewnienie
warunkow dziatania szkoty lub placowki (pkt 1) oraz wyposazenie szkoty lub placéwki w pomoce
dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizacji programéw nauczania, programow

wychowawczych, przeprowadzania sprawdziandéw i egzamindw oraz wykonywania innych zadan
statutowych (pkt 4).

4. Srodki niezbedne na realizacje zadan o$wiatowych, w tym na wynagrodzenia
nauczycieli oraz utrzymanie szkot i placéwek, zagwarantowane sg - w mysl art. 5a

7 Zespot ds. Mniejszosci Narodowych zostat powotany zarzadzeniem nr 15 Prezesa Rady Ministrow z dnia
6 lutego 2002 r. (przejat sprawy Miedzyresortowego Zespotu ds. Mniejszosci Narodowych, dziatajacego
od 1997 r.). W ramach Zespotu dziata Podzespodt ds. Edukacji Mniejszosci Narodowych oraz Podzespot
ds. romskich. Organy administracji panstwowej zajmujace sie sprawami mniejszosci i ich zadania
przedstawiono m.in. w cytowanej publikacji Sejmu RP, p.t. Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce.
Informator 2003, s. 155-161.

'® Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 1999 r. w sprawie szczegdlowych zasad
sprawowania nadzoru pedagogicznego, wykazu stanowisk wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych,
kwalifikacji niezbednych do sprawowania nadzoru pedagogicznego, a takze kwalifikacji oséb, ktorym mozna
zleca¢ prowadzenie badan i opracowywanie ekspertyz (Dz. U. Nr 67, poz. 759), zwane dalej ,rozporzadzeniem
w sprawie zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego”. Od 1 wrzesnia 2004 r. kwestie te reguluje
rozporzadzenie MENIS z dnia 23 kwietnia 2004 r. o takim samym tytule (Dz. U. Nr 89, poz. 845).
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ust. 3 ustawy o systemie oswiaty - w dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Przekazywane sg one organom prowadzacym szkoty z budzetu
panstwa w czesci oswiatowej subwencji ogolnej.

Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania uwzglednit zwiekszone
koszty prowadzenia szkét mniejszosci przez j.s.t., wynikajagce z obnizonego
kryterium liczebnosci oddziatow (lub grup) i realizacji dodatkowych godzin zajec
z jezyka mniejszosci, i wprowadzit w ramach obowigzujgcego w latach 2001-2004
algorytmu podziatu subwencji oswiatowej dodatkowe wagi przeliczeniowe (czesc
szkot mniejszosci funkcjonuje w gminach o niskich wskaznikach demograficznych,
stabo zurbanizowanych oraz o stosunkowo niskich dochodach wtasnych).

Szkotom mniejszosci zwigkszono o 20% kwote standardowej subwencji przypadajace;j
na jednego ucznia nalezacego do mniejszosci poprzez dodanie wagi P14 w 2001 r. (w 2002 r.
i w 2003 r. oznaczono jg symbolem P15, zas w 2004 r. P11). Od 2003 r. wagg P15 objeto uczniow
romskich, dla ktérych organizuje sie dodatkowe zajecia edukacyjne. W 2002 r. wyodrebniono nowg
wage P16 (w 2004 r. oznaczajac jg jako P12), zwiekszajac kwote standardowej subwengciji
przypadajacej na jednego ucznia 050% dla ucznidw klas/szkét mniejszosci, dla ktérych
podstawowym jezykiem nauczania jest jezyk mniejszosci, a liczba ucznibw w szkole
nie przekracza 42 (wymienione wagi wykluczaja siQ)19.

Wysokos$¢ naliczonych j.s.t. w latach 2001 — 2004 r. kwot subwencji oswiatowej
na ucznidw mniejszosci (z uwzglednieniem poszczegdlnych wag) przedstawiono
w tabeli nr 1.

Tabela nr 1 Kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej przekazane j.s.t. w latach 2001-

2003 i naliczone na 2004 r. z tytutu prowadzenia szkét mniejszoS$ci [w tys. zt]
Jezyk 2001 r. 2002 r. | 2003 r. 2004 r.
mniejSZosci
narodowej/ 5012 P14 501; Pis 5012 P16 501; Pis folg P16 501; P11 Eoli P12
etnicznej > > > > > > >
1 | biatoruski 3.733] 1.584,6] 3.092| 1.408,9 450 512,6] 3.209| 1.542,7 455 546,9] 3.318] 1.754,7 431 569,8
2 [kaszubski | 2651 11253 3.275 14923 515 5866 3.577] 17197 648 7788 3.791] 2.004,9 978 1.293,0
3 | litewski 743 3154 475 2164 262| 298.5 471 2264 249 2997 457 241.7 270, 357,0
4 | niemiecki | 31.113]13.207,0] 35.151{16.016,8] 1.182| 1.346,5| 35.849(17.234,6] 1.207| 1.450,7| 34.548/18.270,6] 1.238 1.636,8
5 | stowacki 2921 1240 112 51,0 181 206,2 104 50,0 227 2728 98 51,8 229  302,8
6 | ukrainski 2.563] 1.088,0 1.162] 529,5| 1.546f1.761,1 955 459,0f 1.819| 2.186,2 986| 521,44 1.873| 2.476,3]
7 | hebrajski 44 18,7 58 26,4 0 0 59 284 0 0 65 34,4 0] 0)
8 ltemkowskil  127] 53,9 0 o 129 147,0 0 o 1771 2127 0 0 267 3530
9 romski 0] 0) 0| 0 0) 0| 0 0| 131 157,4 92 48,6 511 675,
10| grecki 32 13,6 0| 0 37 42,1 0 0] 22 26,4 0| 0f 18] 23,8]

Ogélem 41.298|17.530,5| 43.325(19.741,4| 4.302| 4.900,6| 44.224|21.260,8] 4.935| 5.931,6] 43.355/22.928,1] 5.815| 7.688,1

P = (...) liczba uczniéw przeliczana dang wagg
P (..) kwota subwencji oswiatowej naliczona dang wagg
Zrédto: dane Centrum Obliczeniowego MENIS

W latach 2001-2004 odnotowano systematyczny wzrost kwot czesci
oswiatowej subwencji ogoélnej przekazanych j.s.t. z tytutu prowadzenia przez nie
szkdt mniejszosci®®. Z tytutu wzrostu kwoty wynikajacej z podziatu subwencii

10 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie zasad podziatu czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, odpowiednio: z dnia 29 grudnia 2000 r. — na 2001 r. (Dz. U.
Nr 122, poz. 1330 ze zm.), z dnia 27 grudnia 2001 r. — na 2002 r. (Dz. U. Nr 156, poz. 1822), z dnia
20 grudnia 2002 r. - na 2003 r. (Dz. U. Nr 234, poz. 1966), z dnia 22 grudnia 2003 r. - na 2004 r. (Dz. U.
Nr 225, poz. 2231) — zob. tez zatgcznik nr 5.3. do informaciji.

2 Dodatkowe $rodki subwencji oswiatowej z tytutu prowadzenia szkét mniejszosci naliczono na 2004 r.
188 gminom i 19 powiatom (wedtug danych Centrum Obliczeniowego MEN:IS).
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oswiatowej w 2002 r., jak réwniez znacznego wzrostu liczby uczniéw szkot
mniejszosci z 41.298 w 2001 r. do 49.170 w 2004 r. (dane po weryfikacji MENIS),
dodatkowe srodki finansowe dla gmin i powiatéw rozdzielone algorytmem
w ramach czesci oswiatowej subwencji ogolnej wzrosty z 17.530,5 tys. zt w 2001 r.
(z tytutu wagi P14) do 30.616,2 tys. zt w 2004 r. (facznie z tytutu wag P11 i P12)
tj. 0 74,6 % (zob.wykres nr 2). Ta ostatnia kwota stanowita 0,12% Srodkow
subwencji oswiatowej przewidzianej w ustawie budzetowej, podlegajacych
podziatowi ogétem w 2004 r. w wysokosci 24.832.022 tys. zt (po odliczeniu z niej
Srodkow 1% rezerwy pozostajgcej w dyspozycji Ministra Finansow).

/Wykres 2 Struktura kwoty subwencji o$wiatowej (wedtug wag)
407 przekazanej organom prowadzgcym szkoty mniejszoSci
35| w latach 2001-2003 i naliczonej na 2004 .
30 7,7
25 >9
| 4,9
c 22,9
£ 20- 21,3
19,7
15 17,5
10
5,
04
2001 2002 2003 2004
rok Owaga - P16/P12=0,50
mwaga - P14/P16/P11=0,20

Srodki naliczone w 2001 r. (wedlug wagi P14) w kwocie 17.530,5 tys. zt
wzrosty do kwoty 22.928,1 tys. zt w 2004 r. (wedlug wagi P11), co oznaczato
wzrost o 30,8%. Ponadto z tytutu dodania wagi P16 organy prowadzace szkoty
mniejszosci otrzymaty w 2002 r. kwote 4.900,6 tys. zt, natomiast Srodki
skalkulowane w ramach odnosnej wagi P12 wyniosty w 2004 r. 7.688,1 tys. zi,
co stanowito wzrost o0 56,9%.

Dodatkowym zroédtem finansowania j.s.t. prowadzacych szkoty mniejszosci poczawszy
od 2001 r., byly srodki z 1% rezerwy subwencji oswiatowej pozostajacej w gestii Ministerstwa
Finansow. Powiaty i gminy prowadzace te szkoty ztozyty w latach 2001-2003 facznie 9 wnioskow
dotyczacych zwiekszenia subwencji oswiatowej ze wzmiankowanej rezerwy na realizacje zadan
oswiatowych zwigzanych z edukacjg mniejszosci. Otrzymaty one w latach 2001-2003 kwote
w facznej wysokosci 2.255,8 tys. zt, przy czym nastgpito jej zwiekszenie z 30,0 tys. zt w 2001 r.
do kwoty 1.825,8 tys. zt w 2003 r. (ta ostatnia kwota stanowita 0,7% rezerwy wydzielonej w 2003 r.
w wysokosci 244.390,4 tys. zt)?".

z Najwyzszg kwote przyznano gminie Punsk - 880,1 tys. zt w 2003 r. Dwukrotnie srodki z 1% rezerwy w 2002 i
2003 r. otrzymywaty Miasto i Gmina Bialy Bér i Powiat Szczecinecki wspdlnie prowadzace Zespot Szkot
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3.3. Istotne ustalenia kontroli
3.3.1. W Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu

3.3.1.1. Zakres i formy pomocy udzielonej szkotom
mniejszosci narodowych i etnicznych

1. W latach 2001-2003 Ministerstwo w czesci 30 budzetu panstwa Oswiata
i wychowanie (w dz. 801 OS$wiata iwychowanie) sfinansowato wyodrebnione
zadania edukacyjne na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych zawarte
w planach rzeczowo-finansowych resortu”> w kwocie ogdétem 7.9754 tys. zi,
w poszczegolnych latach odpowiednio: 3.037,1 tys. zt, 3.137,5 zt i 1.800,8 tys. zt
(tabela nr 2). Wydatki te, w stosunku do wykonania wydatkéw ogdtem
w dziale 801 (w cz. 30) w latach 2001-2003, stanowity odpowiednio: 1,0%
w 2001 r., 1,1% w 2002 r. i 0,8% w 2003 r.

Tabela nr 2 Wydatki z budzetu b. MEN i MENIS na realizacje zadan edukacyjnych
na rzecz mniejszoSci ujete w planach rzeczowo-finansowych w latach 2001-2003

i planowane na 2004 r. [w tys. z{]
Nrzad. | Zadanie (dziat 801) | Wykonanie
2001 r.
8.16 Rzgdowy program na rzecz spoteczno$ci romskiej wojewddztwa matopolskiego *431,9
15.5 Programy nauczania jezykéw mniejszo$ci narodowych *0
39. Podreczniki dla mniejszosci narodowych 2.599,6
65. Korekta $wiadectw szkolnych w jezyku litewskim 5.6
Razem 3.037,1

2002 .
31 Rozdz. 80146 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 500,0

Pilotazowy program rzgdowy na rzecz spotecznosci romskiej
wojewddztwie matopolskim na lata 2001-2003

41.3 Rozdz. 80195 Pozostata dziatalnos¢ 102,2
Pilotazowy program rzgdowy na rzecz spotecznosci romskiej
w wojewddztwie matopolskim na lata 2001-2003

52. Opracowanie, druk i dystrybucja programéw nauki jezykéw mniejszo$ci narodowych 19,4
oraz historii i geografii
61. Podreczniki dla szkbt mniejszosci narodowych i etnicznych 2.510,7
73. Opracowanie, druk i dystrybucja $wiadectw dwujezycznych dla mniejszosci narodowych 5,1
Razem 3.137,5
2003 r.
24.2 Rozdz. 80195 Pozostafa dziatalnos¢
Pilotazowy program rzgdowy na rzecz spotecznosci romskiej 250,0
w wojewddztwie matopolskim na lata 2001-2003
34.4 Opracowanie, druk i dystrybucja programéw nauki jezykéw mniejszoSci 247
narodowych i etnicznych
50. Zakup i dystrybucja podrecznikéw dla szkét mniejszosci narodowych i etnicznych 1.499,9
71. Opracowanie i wydanie $wiadectw szkolnych w wersjach dwujezycznych 26,2
Razem 1.800,8
Ogoétem 7.975,4
2004 r. (plan)
52.5 Rozdz. 80195 Pozostata dziatalnosé 1.000.000
Ogodlnopolski program rzgdowy na rzecz spoteczno$ci romskiej
60.1 Opracowanie, druk i dystrybucja programéw nauczania dla mniejszo$ci narodowych (propozycja 0
sfinansowania z rezerwy celowej Nr 16)
67. Zakup podrecznikéw i Srodkéw dydaktycznych dla mniejszosci 1.500.000
narodowych i etnicznych
91. Opracowanie i wydanie $wiadectw szkolnych w wersjach dwujezycznych 30.000
Razem: 2.530 000

* w dokumencie Wykonanie planu realizacji zadan edukacyjnych z cz. 30 Oswiata i wychowanie wpisano kwote 475,7 tys. zt
(nie uwzgledniono wszystkich zwrotéw $rodkéw dotacii)

** w ww. dokumencie wpisano kwote 2,0 tys. zl, ktéra zostata wydatkowana na recenzje projektu programu nauczania
jezyka polskiego pt. Programy nauczania jezyka polskiego w szkotach polskich na totwie (I-1X)

*** w ww. wykonaniu planu wpisano pod numerem zadania kwote 49,7 tys. zl, z czego 25,0 tys. zt wydatkowano
na opracowanie i druk ksigzki Rodzice uczniowie i nauczycieli w procesie wychowania

Ogolnoksztatcgcych w Biatym Borze (facznie 600,0 tys. zt) oraz w 2001 r. i w 2003 r. Gmina Sejny (tacznie
337,6 tys. zt).

2w klasyfikacji budzetowej nie wyodrebniono zadan finansowych i rodzajow wydatkéw (rozdziatow
i paragrafow) do klasyfikowania wydatkéw na rzecz mniejszosci.
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Zrédto: ustalenia kontroli

2. lIstotne znaczenie dla organizacji nauczania jezykObw mniejszosci miato
wprowadzenie przez Ministra na wszystkich etapach edukacji, w ramach reformy
programowej w oswiacie, podstawy programowej przedmiotu Jezyk mniejszosci
narodowej lub grupy etnicznej.

W rozporzadzeniu z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegdinych typach szkot® na poszczegdlnych
etapach edukacji zawarto podstawe programowg Jezyka mniejszosci narodowej lub grupy
etnicznej. W celach izadaniach szkoty realizowanych w ramach tego przedmiotu
na poszczegoélnych etapach ksztatcenia miedzy innymi uwzgledniono: mozliwos¢ poznania przez
uczniéw kraju ojczystego oraz jego kultury (w przypadku grupy etnicznej odnosi sie to do dziejow
i kultury regionu), rozwijanie w nich wiasnej wartosci, tozsamosci narodowej lub etnicznej oraz
postawy otwartosci i poszanowania innych kultur i eliminowanie postaw ksenofobicznych,
wprowadzenie ucznia w dziedzictwo literackie i kulturowe wilasnego narodu, jak iukazywanie
wkiadu danej mniejszosci w kulture polska. Realizacja powyzszych celéw i zadah ma stuzyc
najistotniejszemu osiggnieciu ucznidw - rozbudzeniu zamitowania do jezyka, historii i kultury
ojczystej i sprawnemu postugiwaniu sie jezykiem danej mniejszosci narodowej lub etniczne;j.

Wdrozenie powyzszych podstaw programowych, jak i usprawnianie procedur
dopuszczania do uzytku szkolnego programéw nauczania ipodrecznikéw
szkolnych, w tym przeznaczonych dla mniejszosci, m.in. poprzez powotanie
rzeczoznawcOw - specjalistow z zakresu jezykdw poszczegdlnych mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz historii i geografii krajow pochodzenia mniejszoSci
narodowych, jak i wymog dodatkowej recenzji dotyczacej poprawnosci jezykowej,
stworzyto odpowiednie warunki do zapewnienia ich jakosSci.

Ministerstwo w skontrolowanym okresie zrealizowato ztozone przez
mniejszosci wnioski i sfinansowato opracowanie, druk idystrybucje tgcznie
siedmiu programéw nauczania. Wydatkowato na ten cel wlatach 2001-2004
(I kwartat) kwote 65,7 tys. zt.

Na wydanie trzech programéw nauczania jezyka ukrainskiego wydatkowano w 2001 r. kwote
21,6 tys. zt, zas na wydanie programu nauczania jezyka stowackiego w gimnazjach i programu
nauczania jezyka temkowskiego w szkotach srednich w 2002 r. kwote 19,4 tys. zt. Ponadto
w 2003 r. na edycje programu nauczania historii Litwy dla szkoly podstawowej i programu
nauczania jezyka litewskiego do gimnazjum przeznaczono kwote 24,7 tys. zt.

Od wprowadzenia reformy oswiaty w 1999 r. dopuszczono do uzytku
szkolnego ogotem 19 programéw nauczania z jezykdbw  mniejszosci
na poszczegolnych etapach edukacyjnych oraz geografii i historii kraju
pochodzenia mniejszosci narodowej, sposrod ogétem 58 niezbednych
na wszystkich etapach edukaciji (zob. tabela nr 3).

W szkotach mniejszosci nauczanie jezykow narodowych i etnicznych powinno
odbywaé sie na podstawie 28 programdéw nauczania dopuszczonych do uzytku
szkolnego (liczac po co najmniej jednym programie dla siedmiu mniejszosci
narodowych ietnicznych na czterech etapach edukacji — 2z wylgczeniem
mniejszosci romskiej)®*. Tymczasem do czasu zakonczenia kontroli dopuszczono

z Zataczniki nr 2, 4 i 5 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdlnych
typach szkoét (Dz. U. Nr 51, poz. 458, ze zm.). Poprzednio obowigzywato w tym zakresie rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej zdnia 21 maja 2001 r. wsprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego, ksztatcenia ogélnego w poszczegodlnych typach szkdt oraz ksztatcenia w profilach w liceach
E)rofilowanych ujmujace opisywane zagadnienie w podobny sposéb (Dz. U. Nr 61, poz. 625).

4 Przyjeta liczba programoéw nauczania okresla dolng granice potrzeb i odnosi sie do szkét z dodatkowg
nauka jezyka mniejszosci (nie uwzgledniono kwestii formy organizacji nauczania jezyka mniejszosci
narodowej). | tak na przyktad, jezeli nauczanie jezyka danej mniejszosci odbywa sie w trzech formach
nauczania, to istniataby konieczno$¢ opracowania na czterech etapach edukacji tgcznie 12 programéw
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19 programow (bez programu nauczania jezyka ukrainskiego dla miedzyszkolnych
zespotdw nauczania). Jedynie szkoly litewskiej mniejszosci narodowej
i temkowskiej mniejszosci etnicznej mogg uzytkowaé odpowiednie programy
nauczania jezyka tych mniejszosci na wszystkich etapach edukacji.

Tabela nr 3 Zestawienie programéw nauczania jezykOw mniejszosci* oraz historii
i geografii kraju pochodzenia mniejszosci narodowej dopuszczonych do uzytku szkolnego
po wprowadzeniu reformy programowej w 1999 r.

Mniejszos¢ Etap edukacji Razem

naro_dowal szkota podstawowa gimnazjum szkoty
etniczna [y, 1.1 KL IV-VI ponadgimnazjalne

J J H** G** J H** G** J H** G**

niemiecka
biatoruska
ukrainska
litewska
stowacka
kaszubska
femkowska
Razem

1
1

[ =N B N
1
[

1
1
NINON|= W

*

4**

== [ |IN

[3, ) =N =N RN iR\ Ny
Bl [
[N

1] -
J - jezyk mniejszosci  H — historia G — geografia
* bez programu nauczania jezyka ukrainskiego dla miedzyszkolnych zespotéw nauczania na poziomie szkoty podstawowej
i gimnazjum
** nie dotyczy mniejszosci etnicznych
*** w tym jeden program obejmujacy |, Il i Ill etap edukac;ji
Zrédto: ustalenia kontroli

Stwierdzono, ze na tacznie 30 programdw nauczania z historii i geografii kraju
pochodzenia mniejszosci narodowej, tak istotnych dla zachowania tozsamosci
(dotyczy to pieciu mniejszosci narodowych na Il i lll etapie edukacji i szkotach
ponadgimnazjalnych), dopuszczono do uzytku szkolnego od 1999 r. zaledwie

jeden program - z historii Litwy dla szkoty podstawowe;.

Sposréd  pieciu  mniejszosci narodowych najwiecej, bo 5 dopuszczonych
programow nauczania z jezyka mniejszosci, historii i geografii (na 10 niezbednych)
uzytkujg szkoty mniejszosci litewskiej, zas najmniej — jeden program nauczania
(na 10 niezbednych) - stosujg nauczyciele mniejszosci biatoruskie;j.

Nalezy takze podkreslic brak rozstrzygnie¢ ze strony MENIS dotyczacych programéw
nauczania, ktére zostaty ztozone w celu ich dopuszczenia do uzytku szkolnego w latach 1999-
2000. Dotyczyto to programu nauczania jezyka niemieckiego dla Il etapu edukacyjnego, dwéch
programow jezyka biatoruskiego - dla | oraz dla Il etapu edukacyjnego, programoéw geografii Litwy
w szkole podstawowej, gimnazjum iliceum oraz programu jezyka ukrainskiego dla gimnazjum.
Programy te posiadaty usterki redakcyjne, merytoryczne i jezykowe i miaty by¢ poddane korekcie
zgodnie z obowigzujgcg oOwczesnie procedurg. Ostatnie wystgpienie Ministerstwa w sprawie
kontynuacji badz rezygnacji z procedury ich dopuszczenia pochodzi z 29 maja 2001 r., po czym
zaniechano dziatan wobec podmiotéw je zgtaszajacych.

W ocenie NIK pomoc resortu udzielana szkotom mniejszosci w zakresie
opracowywania programOw nauczania byta niewystarczajgca w stosunku
do istniejacych potrzeb i w kontekscie wymogu wynikajgcego z § 8 rozporzadzenia
z 2002r. wsprawie podtrzymywania poczucia tozsamosci narodowej
stanowigcego, ze nauczanie jezyka mniejszosci oraz historii i geografii kraju
pochodzenia mniejszosci odbywa sie na podstawie programéw nauczania
i podrecznikdw dopuszczonych do uzytku szkolnego przez ministra wtasciwego

nauczania, ze wzgledu na rézny wymiar godzin zaje¢ edukacyjnych tego jezyka i specyfike ksztalcenia.
W tabeli nr 3 nie ujeto takze (ewentualnych) programoéw z zakresu dziedzictwa kulturowego mniejszosci
temkowskiej i kaszubskiej.
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do spraw oswiaty i wychowania®. Sygnalizowaly to takze organizacje mniejszosci
narodowych, m.in. Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie i Niemieckie Towarzystwo
Oswiatowe.

Ministerstwo posiadato odpowiednie instrumenty organizacyjne i finansowe,
amimo to nie zorganizowato systemowej pomocy dla autoréw programéw
nauczania w postaci zaplanowanych, konsekwentnie realizowanych i efektywnych
dziatan, takich jak np. specjalistyczny kurs z zakresu opracowywania programow
nauczania®®. Z ustalen kontroli wynika, ze szkoty mniejszoéci nie posiadajg
odpowiednich warunkow  organizacyjnych, kadrowych i finansowych,
aby samodzielnie je opracowac.

Brak programoéw nauczania doprowadzit do sytuaciji, ze - jak wykazata kontrola
- szkoty mniejszosci naruszajg wymogi wynikajgce z przepisu § 8 przywotanego
rozporzgdzenia. Ponadto MENIiS, wobec braku ogdlnodostepnych programoéw
nauczania i podrecznikbw szkolnych, nie posiada informacji czy realizowane
w szkotach (w ramach wtasnych programow) tresci nauczania jezykéw mniejszosci
sq zgodne z podstawg programowg tych jezykow, jak rowniez (w przypadku
historii i geografii kraju pochodzenia mniejszosci) z ustaleniami komisiji
dwustronnych ds. programow nauczania ipodrecznikdw szkolnych. Brak
powyzszych programéw moze utrudni¢ m.in. przygotowanie uczniow
do wprowadzonych (od 2005 r.) egzaminéw zewnetrznych po szkole podstawowe;j
i gimnazjum (zob. zatgcznik nr 5.3.).

MENIS stosowato praktyke dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw szkolnych przed
uprzednim dopuszczeniem programu nauczania z danego przedmiotu. W latach 2000-2002
dotyczyto to podrecznikdw do nauki jezyka biatoruskiego dla klas IV-VI szkoly podstawowej,
podrecznika do historii Biatorusi dla liceum ogodlnoksztaticacego w 2001 r. Do czasu zakonczenia
kontroli w ogdle nie ztozono w Ministerstwie stosownych programoéw nauczania z powyzszych
przedmiotow.

W 2000 r. MEN dopuscit do uzytku szkolnego podreczniki do nauki geografii Litwy w szkole
podstawowej oraz do gimnazjum, podczas gdy programy nauczania z tego przedmiotu oczekujg
na dopuszczenie blisko szes¢ lat (od 1999 r.)27.

3. Ministerstwo w badanym okresie sfinansowato wydanie i dystrybucje petnych
naktadéw podrecznikow szkolnych dla ucznidw mniejszosci na kwote ogdétem
6.588,6 tys. zt, za ktorg zakupiono tgcznie 69 tytutdbw podrecznikdw szkolnych
i sSrodkow dydaktycznych (w2001 r. 29 tytutbw podrecznikow i ksigzek
pomocniczych, w 2002 r. 22 tytuty, a w 2003 r. 18 tytutdbw i kasety audio
dla mniejszosci stowackiej)®®. Wydatki zwiazane ze sfinansowaniem zakupu

» Wymog ten ujeto réwniez w § 9 obowigzujacego do dnia 31 grudnia 2002 r. rozporzadzenia z 1992 .
w sprawie podtrzymywania tozsamos$ci narodowej, z tym Ze dotyczyt on wytacznie szkoét z ojezystym jezykiem
nauczania. Prace nad rozporzadzeniem z 3 grudnia 2002 r. rozpoczety sie w 1998 r., stad tez Ministerstwo
wczesniej posiadato wiedze o wymogach, ktére beda obowigzywaé po jego wejsciu w zycie.

% Na przyktad Okregowa Komisja Egzaminacyjna w tomzy i Kuratorium Oswiaty w Biatymstoku zorganizowaty
w 2003 r. na wniosek nauczycieli szkét litewskich warsztaty metodyczne dotyczgce tworzenia programéw
nauczania, lecz bylo to wsparcie jednostkowe. Na koniecznos¢ pomocy w przedmiotowym zakresie
wskazywali niektorzy recenzenci programéw nauczania dla szkét mniejszosci.

7 Nadrzedno$¢ programu nauczania nad obudowg dydaktyczng akcentowana jest w pragmatyce ksztatcenia,
jak i literaturze — zob. np. W. Okon, Wprowadzenie do dydaktyki ogéinej. Wyd. 11l poprawione. Wydawnictwo
Zak Warszawa 1996 r. oraz A. C. Ornstein, F. P. Hunkins, Program szkolny. Zatozenia, zasady, problematyka.
Thum. K. Kruszewski, WSiP Warszawa 1998 r.

3 Przepis art. 13 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty, stanowigcy o mozliwosci dofinansowywania podrecznikéw
szkolnych i ksigzek pomocniczych do ksztatcenia ucznidw w zakresie niezbednym do podtrzymywania
poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej z budzetu panstwa z czesci, ktoérej dysponentem jest
minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania, wszedt w zycie 1 stycznia 2004 r. (art. 13 ust. 5 zostat
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podrecznikdéw szkolnych i ksigzek pomocniczych stanowity w latach 2001-2003
ponad 80% ogdtu wydatkdw resortu na rzecz mniejszosci (zob. tabela nr 2).

Mimo powyzszych dziatah Zadna z mniejszosci narodowych i etnicznych
nie dysponuje kompletem dopuszczonych do uzytku szkolnego podrecznikow
szkolnych na wszystkich etapach edukacji (tabela nr 4).

Tabela nr 4 Zestawienie podrecznikow szkolnych do nauki jezykow mniejszoSci oraz
historii i geografii kraju pochodzenia mniejszo$ci narodowej dopuszczonych do uzytku
szkolnego od 1999 r.

Etap edukacji
Mniejszosé szkola podstawowa gimnazjum szkoty Razem
narodowal jezyk/klasa H|G ponadgimnazjalne*
etniczna T Ty [V v jezykiklasa |H[G| jezykiklasa |H|G
| 1l 11 | 1l l
niemiecka 1111 1 - - - 1-1]- 1 1 - - -] - - - - |- 5
biatoruska -l -] - 1 (1] 1 ]-]- 1 1 1 1-1-11 1 1 1] - 10
ukrainska -1-] 1 1 (1] 1 ]-]- - - -l -1-] - - - - - 4
litewska 101 1 - 101 ]1-11 1 1 1 (-11] - - - - |- 10
stowacka -1 -] - - l-l - 1-1- 1 1 1 (-1-1 - - - -] - 3
kaszubska 1111 1 - -1 - - - - - - - 1**
temkowska 101 1 - | -] - 1 1 1 1 1 1 3**
J- jezyk mniejszosci  H — historia G — geografia

* dotyczy trzyletniego liceum ogdlnoksztatcacego i liceum profilowanego
** dotyczy jednego podrecznika dla trzech klas na danym etapie edukacji

Zrodto: ustalenia kontroli

Najwiecej, bo 10 podrecznikow szkolnych (z 18 niezbednych na czterech
poziomach edukacji) do nauki jezyka mniejszosci oraz historii i geografii kraju
pochodzenia mniejszosci narodowej (za norme do wyliczen przyjeto jeden
podrecznik na etap edukacji), odnotowano w odniesieniu do mniejszosci litewskiej
i biatoruskiej. Najmniejszg ich liczbg, bo jedynie 3 (z 18) podreczniki niezbedne
w procesie ksztatcenia, mogg uzytkowac szkoty stowackiej mniejszosci narodowe;j.

Ministerstwo wspierato rowniez finansowo wydawnictwa mniejszosci, udzielajac
w 2003 r. dotacji podmiotowych Zrzeszeniu Kaszubsko — Pomorskiemu
w wysokosci 52,0 tys. zt (na drugg czes¢ podrecznika szkolnego dla pierwszego
etapu edukacyjnego) i wydawnictwu Orthdruk w Biatymstoku w kwocie 60,0 tys. zt
na przygotowanie podrecznika szkolnego do nauki geografii Biatorusi.

Stwierdzono uchybienia w zakresie finansowania przez Ministerstwo
podrecznikdw i ksigzek pomocniczych dla mniejszosci polegajace na braku
czytelnej procedury w zakresie koordynacji zakupdéw iich dystrybucji. Resort
nie dysponowat petng informacjg o ich zapasach posiadanych przez wydawnictwa,
a takze o stanie zaspokojenia potrzeb szkdt mniejszosci w tym zakresie. Wynikato
to z nieegzekwowania od czesci wydawcéw wymaganych umowami sprawozdan
i rozliczen (wydawnictwu Orthdruk z Biategostoku Ministerstwo udzielito dotacii
podmiotowej w 2003 r. w kwocie 60,0 tys. zt, mimo nieztozenia przez nie
sprawozdan za 2001 r. i 2002 r.)**. Nie zadano réwniez od kuratoréw o$wiaty

dodany przez art. 1 pkt 15 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r., zmieniajgcej ustawe o systemie oswiaty z dniem
1 stycznia 2004 r. - Dz. U. Nr 137, poz. 1304).

# W latach 2001-2003 wydawcy przekazali Ministerstwu w terminie przewidzianym umowami 5 rocznych
sprawozdan wobec niezbednych 11 (z wytgczeniem wydawnictwa REA z Warszawy, w umowach z ktérym nie
uregulowano kwestii sprawozdan). W badanym okresie MENIS tylko raz skorzystato z przystugujgcego
uprawnienia i zazadato od WSiP w 2002 r., przedstawienia ewidencji zapaséw podrecznikéow. Z wiasnej
inicjatywy jedynie wydawnictwo AusSra i Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie poinformowato MENIS, ktérym
szkotom i ile podrecznikow przekazano.
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informacji na temat zgtaszanych przez szkoly zamoéwieh na podreczniki inie
skontrolowano wykorzystywania podrecznikow w szkotach.

4. W szkotach mniejszosci w roku szkolnym 2002/2003 zajecia jezyka mniejszosci
prowadzito 576  nauczycieli  petnozatrudnionych i 163  nauczycieli
niepetnozatrudnionych (w przeliczeniu na petne etaty, wedlug danych GUS
zwrze$nia 2002 r.). Pod wzgledem poziomu wyksztatcenia (uwzgledniono
nauczycieli petnozatrudnionych) we wszystkich typach szkot  przewazal
nauczyciele z wyksztatceniem wyzszym, ktorzy w szkotach podstawowych
stanowili 77,2% (312 osoby), w gimnazjach 79,7% (114 osdb) a w szkofach
ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych 96,1% (28 os6b).

Ministerstwo w latach  2000-2004 dofinansowato dwa projekty
podyplomowych kwalifikacyjnych studiéw pedagogiczno-metodycznych nauczania
jezyka kaszubskiego prowadzone przez Uniwersytet Gdanski w tgcznej kwocie
248,6 tys. zt. Pierwszg edycje ukonczyta w 2001 r. grupa 41 nauczycieli,
przy czym dofinansowano projekt w kwocie 93,8 tys. zi. Na realizacje drugiej
edycji, ktérej zakonczenie nastgpito we wrzesniu 2004 r. przyznano kwote
154,8 tys. zt, obejmujac nig 50 nauczycieli.

Kontrola wykazata (w oparciu o dokumentacje posiadang przez
Ministerstwo), ze kuratorzy oswiaty nie organizowali w latach 2001-2004 (do czasu
zakonczenia kontroli) dla nauczycieli szkdét mniejszosci odrebnych form
doskonalenia zawodowego wramach realizacji wojewddzkich  zadan
edukacyjnych. MENIS nie zlecato takich zadan Centralnemu Osrodkowi
Doskonalenia Nauczycieli w Warszawie, zas placoéwki wojewoddzkie doskonalenia
nauczycieli podejmowaty je sporadycznie.

Nalezy podkresli¢, ze Minister uwzglednit postulaty srodowisk mniejszosci
i wprowadzit regulacje, w § 13 ust. 2 pkt 7b rozporzadzenia w sprawie placéwek
doskonalenia  nauczycieli®!, dotyczaca organizacji iprowadzenia przez
wojewddzkie placowki, w ramach ich zadah obowigzkowych i stosownie
do potrzeb, doradztwa metodycznego dla nauczycieli szkdét organizujgcych
nauczanie jezyka mniejszosci.

W roku szkolnym 2003/2004 w wojewddzkich placowkach doskonalenia zatrudniano
czterech doradcéw jezykéw mniejszosci: w Warminsko-Mazurskim Osrodku Doskonalenia
Nauczycieli w Olsztynie i w Podkarpackim Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Rzeszowie
po jednym doradcy ds. jezyka ukrainskiego, w Centrum Edukacji Nauczycieli w Suwatkach
doradce ds. jezyka litewskiego, w Centrum Edukacji Nauczycieli w Biatymstoku doradce
ds. jezyka biatoruskiego. Ponadto w Wojewddzkim Osrodku Metodycznym w Opolu funkcjonowat
konsultant ds. jezyka mniejszosci niemieckiej a w Centrum Edukacji Nauczycieli w Gdansku
konsultant ds. edukaciji regionalnej (obejmujacy m.in. problematyke kultury kaszubskiej)

5. Ministerstwo wspomagato dziatania stowarzyszen, fundacji i innych jednostek
organizacyjnych mniejszosci narodowych i etnicznych spoza sektora finanséw
publicznych w ramach corocznie podejmowanego zadania p.n. Realizowanie
programow o$wiatowych mniejszosci narodowych i etnicznych.

% Nauczanie jezyka ojczystego mniejszo$ci narodowych igrup etnicznych w roku szkolnym 2002/2003.
Raport. Wyd. CODN 2003 r.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 23 kwietnia 2003 r. w sprawie warunkéw i trybu
tworzenia, przeksztatcania i likwidowania oraz organizacji i sposobu dziatania placéwek doskonalenia
nauczycieli, w tym zakresu ich dziatalnosci obowigzkowej oraz zadan doradcow metodycznych, warunkéw
i trybu powierzania nauczycielom zadan doradcy metodycznego (Dz. U. Nr 84, poz. 779).
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Minister udzielit w latach 2001-2003 organizacjom mniejszosci tacznie 52 dotacje celowe.
Organizacje te zrealizowaty zadania zlecone w kwocie ogotem 249,2 tys. zi, odpowiednio:
51,1 tys. zt w2001 r., 93,5 tys. zt w 2003 r. i 104, 7 tys. zt w 2003 r. (w dziale 801 Oswiata
i wychowanie idziale 854 Edukacyjna opieka wychowawcza). Najwiecej srodkow dotacji
przekazano mniejszo$ci: ukrainskiej — 74,0 tys. zi, romskiej - 65, 1 tys. zt itemkowskiej -
39,2 tys. zt (o dotacje w badanych latach nie ubiegaly sie organizacje mniejszosci niemieckiej).
Wsréd zrealizowanych zadan nalezy wymieni¢ m.in.: konkursy i przeglady szkolne, festiwale
folklorystyczne i imprezy artystyczne, wymiane miodziezy, obozy harcerskie, warsztaty
metodyczne dla nauczycieli i animatoréw kultury oraz wydawnictwa cykliczne.

6. Dziatania MENiIS w latach 2001-2004 uwzgledniaty, wynikajgce z przepiséw
art. 21 ustawy o systemie oswiaty, obowigzki dotyczace wspétdziatania z innymi
organami administracji publicznej i jednostkami witasciwymi w sprawach
funkcjonowania systemu oswiaty oraz koordynowania dziatan w tym zakresie.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wspoétprace MENIS z Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Matopolskim Kuratorem Oswiaty i j.s.t. w trakcie
przygotowania i realizacji Pilotazowego programu rzgdowego na rzecz
spotecznosci romskiej w wojewodztwie matopolskim na lata 2001 — 2003. MENIS
na realizacje modutu edukacyjnego - priorytetowego w powyzszym projekcie
udzielito 14 gminom wojewodztwa matopolskiego w latach 2001-2003 dotacje
celowe w kwocie ogdétem 1.284,1 tys. zt (431.9 tys. zt w2001 r., 602,2 tys. z
w 2002 r. i 250,0 tys. zt w 2003 r.)*.

Ministerstwo przekazywato Srodki m.in. na zatrudnienie tzw. asystentéw romskich
i nauczycieli wspomagajacych, organizowanie nauki dla dzieci szeScioletnich, zajec
wyrownawczych z przedmiotow ogolnoksztatcacych i zaje¢ artystycznych oraz wyposazenie
uczniow romskich w podreczniki i pomoce szkolne. W latach 2001-2003 j.s.t. uczestniczace w
programie zorganizowaty dodatkowe zajecia edukacyjne, odpowiednio w poszczegdlnych latach:
dla 590 ucznidbw romskich w 67 szkotach iprzedszkolach, 520 ucznibw w 72 szkotach
i przedszkolach oraz 585 ucznidéw w 74 szkotach i przedszkolach.

Realizacja programu, w ocenie MSWiA i MENiS®, przyczynita sie do poznania potrzeb
i problemow srodowiska Roméw przez nauczycieli i wladze oswiatowe. WSréd Roméw wzrosta
Swiadomos¢é znaczenia edukacji ich dzieci, poprawit sie kontakt z rodzicami dzieci romskich,
wzrosta frekwencja dzieci na zajeciach i uzyskiwane przez nie wyniki nauczania.

MENIS od 2004 r. wspoétrealizuje przyjety 16 sierpnia 2003 r. przez Rade
Ministrow ogolnopolski wieloletni Program na rzecz spotecznosci romskiej
w Polsce. Na jego wykonanie w 2004 r. przeznaczono w ustawie budzetowej
rezerwe celowg pn. Pomoc dla spotecznosci romskiej w kwocie 5.000,0 tys. zi,
ktdra uzupetniajg $rodki z budzetu MENIS w wysokosci 1.000,0 tys. z**.

32 Na realizacje pozostatych zadan programu pilotazowego przeznaczono w latach 2001-2003 w rezerwie
celowej budzetu panstwa pn. Pomoc dla spoteczno$ci romskiej w woj. matopolskim srodki w tacznej wysokosci
4.987,0 tys. zt. Na zadania edukacyjne z ww. rezerwy, pozostajgcej w gestii MSWiA, wydatkowano w latach
2002-2003 tacznie 194,8 tys. zt (informacja uzyskana w MSWIA w oparciu o art. 29. pkt 2 lit. f) ustawy o NIK).
33 W informacji uzyskanej przez NIK w Biurze RPO (w oparciu o art. 29 pkt. 2 lit. f) ustawy o NIK) stwierdzono,
ze obecny system edukacyjny nie zapewnia mtodym Romom szans startu w doroste Zycie na réwni
z pozostatymi obywatelami. Nie daje on mozliwosci efektywnego ksztalcenia dzieci romskich nawet na
poziomie podstawowym. Na dramatyczng sytuacje Romow Rzecznik zwrécit uwage MEN w wystapieniu z 15
czerwca 2001 r. (RPO-380 895-XV/01), przekazujac jednoczesnie wnioski w tym zakresie. MEN w lipcu 2001
r. poinformowat o poszukiwaniu rozwigzan systemowych probleméw podnoszonych przez Rzecznika.
Deklaracje te, wedlug Rzecznika, budzg watpliwosci, poniewaz na trudnosci we wspétpracy z Ministerstwem
skarzyt sie wielokrotnie Prezes Stowarzyszenia Romow w Krakowie oraz Prezes Stowarzyszenia Kobiet
Romskich w Polsce. Na poprawe sytuacji zaczat pozytywnie wpltywaé program rzadowy na rzecz spotecznosci
romskiej w woj. matopolskim, rozszerzony w 2004 r. na caty kraj. Nadal brak jest systemowych rozwigzan
dotyczacych ksztatcenia nauczycieli dla dzieci romskich, co stanowi jeden z podstawowych warunkéow
5)4owodzenia wysitkdw edukacyjnych w tym zakresie.

Programy koordynowane byly przez Miedzyresortowy Zespdt ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych,
a nastepnie od 2002 r. przez Zespot ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.
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Ministerstwo wspotdziatato z MSWIA, Podlaskim Kuratorem Oswiaty i j.s.t.
prowadzgcymi szkoty litewskie przy opracowaniu i realizacji, przyjetej w styczniu
2002 r. jako dokument rzgdowy Strategii rozwoju oSwiaty litewskiej w Polsce™.

MENIS, wypetniajac sukcesywnie postulaty strony litewskiej w sferze edukacji, m.in.
sfinansowato w latach 2002-2003 wydanie 15 tytutdw podrecznikow szkolnych (osiem tytutow
wydawniczych w 2002 r. na kwote 507,8 tys. zt i siedem tytutow w 2003 r. na kwote 459,1 tys. z})
i dwéch programoéw nauczania (w 2003 r.) w kwocie 24.7 tys. zi. Ponadto zatrudniono doradce
metodycznego ds. jezyka litewskiego oraz wprowadzono (od 2005 r.) sprawdziany i egzaminy
w jezyku litewskim (odpowiednio po szkole podstawowej i gimnazjum). Dodatkowe wagi ujete
w algorytmie podziatu subwencji os$wiatowej umozliwity zachowanie sieci szkdt litewskich®®.
Ponadto Gminy Punsk i Sejny oraz Powiat Sejny uzyskaty w latach 2001-2003 srodki z 1% rezerwy
subwencji o$wiatowej w kwocie ogotem 1.187.6 tys. zt.

3.3.1.2. Finansowanie szkét mniejszosci narodowych
i ethicznych

1. Na podkreslenie zastugujg dziatania MENIS zwigzane 2z wdrozeniem
systemowego wsparcia finansowego j.s.t. prowadzacych szkoty mniejszosci
poprzez uwzglednienie w algorytmie podziatu subwencji oswiatowej w latach
2001-2004 dodatkowych wag. W efekcie tych dziatah nastgpit w ww latach wzrost
kwot subwencji oswiatowej przekazanej j.s.t. o blisko 75 %.

Ministerstwo - w ramach aktualizacji informacji otrzymywanych z GUS -
wystepowato corocznie do j.s.t. o weryfikacje danych wykazanych przez szkoty
w sprawozdaniach statystycznych typu ,S”, w tym w przedmiotowym dla niniejszej
kontroli sprawozdaniu S-15. Ministerstwo nie skorzystato jednak z mozliwosci
sprawdzenia danych przez kuratoréw oswiaty w ramach sprawowanego przez nich
nadzoru pedagogicznego® nad stosunkowo nielicznymi szkotami mniejszosci,
np. poprzez kontrole przestrzegania wymogu organizacji nauczania jezykéw
mniejszosci przez dyrektoréw szkoét po ztozeniu pisemnych wnioskéw rodzicow
lub prawnych opiekunow uczniéw.

Wyniki sprawdzania danych dotyczgcych liczby uczniow szkdt mniejszosci
przeprowadzonej przez Ministerstwo w latach 2001-2004 zakonhczyly sie
wykazaniem przez j.s.t. wiekszej liczby ucznidw niz deklarowali to pierwotnie
dyrektorzy szkot w sprawozdaniach S-15 tgcznie o 546 uczniow (tabela nr 5).

% W dniu 4 listopada 2003 r. odbyto sie spotkanie Podzespotu ds. Edukacji Mniejszosci Narodowych
w sprawie opracowania strategii rozwoju os$wiaty niemieckiej w Polsce. Ustalono, ze konieczne jest
przeprowadzenie diagnozy stanu oswiaty mniejszosci niemieckiej w Polsce. Siedmiu wojewoddéw, na ktérych
terenie mieszka mniejszos¢ niemiecka, przekazato MSWIA (w odpowiedzi na pismo resortu z 20 listopada
2003 r.) dane dotyczace oswiaty tej mniejszosci.

% Do MENIS wplynely od postéw i senatoréw na Sejm RP IV kadengii: interwencja w 2003 r. w sprawie
finansowania matych szkét mniejszosci litewskiej zagrozonych likwidacjg oraz lokalizacji dziatki pod budowe
gimnazjum litewskiego w Sejnach (jako reakcja na list zastepcy przewodniczacego Sejmu Republiki Litwy)
oraz oswiadczenie w 2003 r. w sprawie planowanego przez gminy Punsk i Sejny ograniczenia sieci szkdt
z jezykiem litewskim.

W marcu 2003 r. Rzecznik Praw Obywatelskich podjat z urzedu postepowanie w sprawie zagrozenia

likwidacjg szkot litewskich na terenie gminy Punsk ze wzgledu na brak Srodkdéw na ich utrzymanie.
Uzgodnienia pomiedzy MENIS i Wéjtem Gminy Punsk oraz srodki z 1% rezerwy subwencji oswiatowej
pozwolity Gminie na podjecie decyzji o niezamykaniu zagrozonych szkét (informacja uzyskana w Biurze RPO
w oparciu o art. 29 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK).
37 Zgodnie z art. 35 ust. 1, pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty, minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania
nadzoruje i koordynuje wykonywanie nadzoru pedagogicznego, w szczegélnosci dziatalno$¢ kuratoréw w tym
zakresie. W celu realizacji zadan minister moze zada¢ od kuratoréw oswiaty m.in. dokumentéw i sprawozdan
okresowych oraz informacji dotyczacych okreslonej sprawy.
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Tabela nr 5 Wyniki weryfikacji liczby uczniow mniejszosci przeprowadzonej przez b. MEN
i MENIS w latach 2001-2004

Rok Liczba uczniéw wedtug Liczba uczniéw Liczba uczniéw wykazanych
szkolny bazy danych GUS ustalona w wyniku kol. 3-2 | nierzetelnie przez badane szkoty | kol. 5:3
(stan na 30.09.) weryfikacji MEN/MENIS (dane zweryfikowane przez NIK)* (%)

1 2 3 4 5 6
2000/2001 41.214 41.298 84 497 1,2
2001/2002 47.618 47.627 9 879 1,9
2002/2003 49.079 49.159 80 657 1,3
2003/2004 48.797 49.170 363 524 1,1

Razem 546 2.557 X

* dotyczy wytgcznie liczby ucznidéw w kontekscie nienaleznie naliczonych j.s.t. srodkéw subwencji o$wiatowej
Zrédto: dane GUS i MENIS oraz ustalenia kontroli

W ocenie NIK funkcjonujacy tryb aktualizacji danych o liczbie uczniéw
mniejszosci byt niewystarczajacy. Kontrola wykazata, ze liczba tych ucznidéw byta
w badanych latach nizsza od wykazanej oco najmniej 2.557 uczniow.
W rezultacie naliczono organom prowadzgcym skontrolowane szkoty mniejszosci
(Miastu i Gminie Dobrodzien i Krapkowice, Gminie Kartuzy oraz Powiatowi
Nowotarskiemu) srodki subwencji oswiatowej wyzsze od naleznych w kwocie
ogotem 1.042,2 tys. zI*®. Najwyzsza lIzba Kontroli podjeta dziatania w celu
odzyskania kwoty 905,8 tys. zt do budzetu panstwa (kwota po ponownym
naliczeniu przez MENIS $rodkéw subwencji oswiatowej wymienionym j.s.t.).

MENIS zwrécit sie we wrzesniu 2004 r. do Ministra Finanséw o wszczecie postepowania
administracyjnego39 wobec ww organéw prowadzacych w sprawie zwrotu nienaleznie otrzymanych
kwot subwencji w kwocie ogétem 905,8 tys. zt. Dotyczyto to szkot, ktére zawyzyty liczbe uczniow,
jak Gimnazjum w Dobrodzieniu (kwota 158,8 tys. zt za lata 2002-2004), Gimnazjum
w Krapkowicach (kwota 172,9 tys. zt za lata 2001-2004) oraz szkdét, ktére w ocenie NIK
nie wykonywaty zgodnie z obowigzujgcymi wymaganiami zadan zwigzanych z nauczaniem jezyka
danej mniejszosci, jak Szkota Podstawowa nr 2 w Kartuzach (kwota 497,0 tys. zt za lata 2002-
2004) i Zespot Szkot w Jabtonce (kwota 77,1 tys. zt za lata 2002-2003). Nalezy dodac¢, ze w trakcie
kontroli rozpoznawczej w Zespole Szkét w Olesnie w 2002 r. takze ujawniono zawyzenie liczby

uczniow, co spowodowato nieuprawnione zwiekszenie Miastu i Gminie Olesno kwoty subwencji
za 2002 r. 0 116,3 tys. zt (kwota po przeliczeniu subwencji oswiatowej przez MENiS)*.

3.3.1.3. Nadzér nad dziatalnosciag kuratoréw oswiaty

1. W ocenie NIK za niedostateczny nalezy uzna¢ nadzér b. MEN i MENIS
w zakresie skutecznosci sprawowanego przez kuratoréw os$wiaty nadzoru
pedagogicznego nad szkotami mniejszosci.

% W przypadku Miasta i Gminy Krapkowice i Dobrodzierh oraz Powiatu Nowotarskiego ponowne naliczenie
subwencji oswiatowej za 2001 r., przy uwzglednieniu prawidtowej liczby uczniow danej mniejszosci,
nie prowadzito do zmiany naleznej kwoty subwencji, poniewaz zastosowano korekie w czesci szkolnej,
Eowodujaca, ze subwencja nie mogta by¢ nizsza od jej dolnego progu - 104%.

® Pisma MENiS: z 15.09.2004 r. (DE-III-3117/543/TP/2004) i z 17.09.2004 r. (DE-I1-3117/616/WCh/2004).
Stosownie do art. 37 ust. 1 ustawy z 2003 r. o dochodach j.s.t, w przypadku stwierdzenia, ze j.s.t otrzymata
czes¢ oswiatowg subwencji ogdlnej w kwocie wyzszej od naleznej minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych w drodze decyzji zobowigzuje do zwrotu nienaleznej kwoty tej czesci subwencji chyba,
ze jednostka ta dokonata wczesniej zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot. W latach 2001-2003 obowigzywaty
w powyzszej kwestii przepisy ustawy z 1998 r. o dochodach j.s.t w latach 1999 — 2003, a mianowicie w 2001 r.
art. 42, a w latach 2002-2003, od dnia 1 stycznia 2002 r., art. 42a ust. 1, regulujacy te kwestie podobnie.

4 Nalezy podkresli¢ pietnastomiesieczng zwioke MENIS w sprawie pisma Burmistrza Olesna z 29 listopada
2002 r., dotyczacego umorzenia gminie nienaleznej kwoty subwencji o$wiatowej. Stosowng odpowiedz
Ministerstwa uzyskat Burmistrz Olesna 18 marca 2004 r. Resort wystgpit do Ministra Finanséw pismem
z 19 kwietnia 2004 r. o wszczecie wobec Miasta i Gminy Olesno postepowania administracyjnego w sprawie
zwrotu kwoty 116,3 tys. zt za 2002 r.
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Stwierdzono, ze Ministerstwo nie przeprowadzito w badanym okresie zadnych
kontroli sprawnosci nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratorow
oswiaty. Nie zadato réwniez informacji i sprawozdan z mierzenia jakosci pracy
szkdt mniejszosci prowadzonego przez kuratoréw oswiaty w zakresie wypetniania
przez te szkoty zadan, wynikajgcych z tresci art. 13 ustawy o systemie oswiaty
i rozporzadzenia z 2002 r. w sprawie podtrzymywanie poczucia tozsamosci
narodowej.

2. W badanym okresie nie wptynety do MENiS*' i Rzecznika Praw Dziecka*
(RPD) skargi dotyczace utrudniania dostepnosci do nauczania jezyka mniejszosci i
innych przedmiotéw stuzacych podtrzymywaniu tozsamosci narodowej i etnicznej,
ze wzgledu na przynaleznos¢ do mniejszosci.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO) wptyneto tacznie 17 spraw
dotyczacych spraw edukacji mniejszosci litewskiej, ormianskiej, stowackiej
i romskiej (na ponad 50 tys. listéw kierowanych w skali roku do Rzecznika)*.
Na przyktad:

Wprowadzone przez Wodjta Gminy Sejny zmiany w organizacji nauczania w klasie
l'i I Gimnazjum nr 2 w Sejnach (w roku szkolnym 2001/2002) przyjete zostaty przez spotecznosc
litewska, jako zmierzajagce do likwidacji nauczania w jezyku litewskim. Zaangazowanie MEN
w rozwigzanie konfliktu i przyznanie Gminie srodkéw z 1% rezerwy pozwolito przywroci¢ nauke
w jezyku litewskim dla zainteresowanych nig ucznidéw. Biuro RPO uznato, ze brak jest podstaw
do podjecia interwencji przez Rzecznika, wobec nie stwierdzenia faktow swiadomej dyskryminac;ji
na tle narodowosciowym i dgzenia do ograniczania prawa mniejszosci litewskiej do nauki jezyka.

Stowarzyszenie Koto Zainteresowan Kulturg Ormian przy Polskim Towarzystwie
Ludoznawczym zwrdcito sie do Rzecznika ze skarga na przedtuzajaca sie procedure utworzenia
w jednej ze szkdét w Warszawie miedzyszkolnego zespotu nauki jezyka ikultury dla dzieci
nalezacych do mniejszosci ormianskiej. Wyjasniono, ze zajecia odbywajg sie od roku szkolnego
2003/2004, natomiast problem formalny w powotaniu zespotu dotyczyt kwestii zatrudnienia
nauczycielki w sytuacji przedtuzajacej sie procedury nostryfikacji jej dyplomu.

3.4.1. W szkotach mniejszosci narodowych i etnicznych
3.4.1.1. Organizacja zaje¢ edukacyjnych

1. W ramach 16 jednostek organizacyjnych skontrolowanych przez NIK (w tym
dziewieciu zespotdw szkot) funkcjonowato ftgcznie 27 réznego typu szkot
mniejszosci (zob. tabela nr 6). Stanowito to 4,3% ogétu 607 szkdt ujetych® -

“' Do Ministerstwa wplyneta od postéow i senatoréw na Sejm RP IV kadencji w zakresie spraw o$wiaty

mniejszosci (zgodnie z kwalifikacjg Biura Dyrektora Generalnego): jedna interpelacja (w2003 r) i jedna
interwencja w sprawie mniejszosci niemieckiej (w 2002 r.), jedna interwencja i jedno oSwiadczenie w sprawie
mniejszosci litewskiej (w 2003 r.), dwa oswiadczenia (w 2001 r.) i jedno zapytanie w sprawie mniejszosci
ukrainskiej (w 2002 r.) oraz jedno oswiadczenie w sprawie mniejszosci kaszubskiej (w 2002 r.).

* Do Rzecznika Praw Dziecka wplyneta jedna sprawa zgtoszona przez Dolnos$lgski Urzad Wojewodzki,
dotyczgca zwiekszonej liczby orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego wérdd dzieci romskich w Ktodzku.
Wizytacja przeprowadzona przez RPD w marcu 2004 r. nie wykazata w szkotach przypadkow konfliktéw
i incydentow na podtozu etnicznym (informacje uzyskano w Biurze RPO i w Biurze RPD na podstawie art. 29
pkt. 2 lit. f) ustawy o NIK).

® Kwestie przestrzegania praw mniejszosci narodowych i etnicznych sg prezentowane w corocznych
Biuletynach RPO: Materialy - Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za 2003 r. Materiaty nr 47 -
Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za 2002 r., Materiaty nr 44 - Informacja Rzecznika Praw
Obywatelskich za 2001 r. (www.brpo.gov.pl.)

4 Wymienione 607 szkét dziata (wedlug szacunkowych informacji przekazanych przez kuratorow oswiaty
na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK) tgcznie w ramach 427 jednostek organizacyjnych (szkot
i zespotdw szkot). W itym wymiarze 15 skontrolowanych jednostek (bez uwzglednienia Liceum

27



Wazniejsze wyniki kontroli

wedtug ich typéw - w sprawozdawczosci statystycznej prowadzonej przez GUS
(bez 43 zespotdw miedzyszkolnych i 56 szkét z dodatkowymi zajeciami
dla uczniow romskich). W zbadanych szkotach uczyto sie wroku szkolnym
2003/2004 tgcznie 4.327 osbb, co stanowito 8,9% sposrdod ogotem 48.797 ucznidw
wykazanych w sprawozdaniach S-15 przez szkoty prowadzace nauczanie jezykow
mniejszosci.

2. Pod wzgledem formy nauczania jezyka mniejszosci 4 (z 16) jednostki, to szkoty
z jezykiem mniejszosci narodowej, jedna jest szkotg dwujezyczng, natomiast 10
to szkoty z dodatkowg naukg jezyka (nie uwzgledniono Szkoty Podstawowej nr 2 w
Kartuzach, poniewaz w ocenie NIK nie prowadzita ona nauczania w zadnej z form
okreslonych wymogami prawa).

Tabela nr 6 Wykaz skontrolowanych szkdt mniejszo$ci z uwzglednieniem typu szkoty,
formy nauczania jezyka oraz liczby uczniow mniejszosci wykazanych przez szkoty
w sprawozdaniu GUS S-15 (stan na 30 wrzes$nia 2003 r.)

Lp. Jednostka Typ szkoty Forma nauczania jezyka Liczba uczniéw
organizacyjna
1 SPnr2w szkota podstawowa nie realizowano zadnej z form nauczania 362
Kartuzach
2 Gimnazjum gimnazjum szkota z dodatkowa naukg jezyk temkowski - 6
w Usciu Gorlickim jezyka temkowskiego i ukrainskiego jezyk ukrainski - 2
3 ZS w Jabtonce licem ogdlnoksztatcace, | szkota z dodatkowa nauka jezyka 32
technikum stowackiego
4 ZSO w Punsku licea: ogdInoksztatcace, | szkota z jezykiem mniejszos$ci narodowej — 126
profilowane, techniczne | jezyk litewski
5 ZS w Hajnéwce gimnazjum, szkota z dodatkowg naukg 538
liceum jezyka biatoruskiego
ogolnoksztatcace
6 ZS w Parchowie szkota podstawowa, szkota z dodatkowa naukg 307
gimnazjum jezyka kaszubskiego
7 LO w Brusach liceum szkota z dodatkowg naukg 232
ogolnoksztatcace jezyka kaszubskiego
8 ZS w Bartoszycach | szkota podstawowa, szkota z jezykiem mniejszosci narodowej — 123
gimnazjum jezyk ukrainski
9 ZS w Gorowie gimnazjum, szkota z jezykiem mniejszosci narodowej — 282
ltawieckim liceum profilowane, jezyk ukrainski
liceum
ogolnoksztatcace
10 | Gimnazjum gimnazjum szkota z dodatkowg naukg 370
w Dobrodzieniu jezyka niemieckiego
11 | Gimnazjum nr 2 gimnazjum szkota z jezykiem mniejszosci narodowej — 536
w Krapkowicach jezyk niemiecki (faktycznie z dodatkowa
nauka)
12 | SP w Walcach szkota podstawowa szkota z dodatkowa nauka 232
jezyka niemieckiego
13 |LO nr2 w Opolu liceum szkota z jezykiem mniejszosci narodowej
ogolnoksztatcgce — jezyk niemiecki (nie zorganizowano nauczani
jezyka mniejszosci w roku 2003/2004)
14 | ZS w Komanczy szkota podstawowa, szkota z dodatkowa naukg 23
gimnazjum jezyka ukrainskiego
15 |ZSOnr2 szkota podstawowa, szkota dwujezyczna — 230
w Przemyslu gimnazjum, liceum jezyk ukrainski
16 | ZS w Bielsku szkota podstawowa, szkota z dodatkowa naukg 916
Podlaskim gimnazjum jezyka ukrainskiego

Zrédto: ustalenia kontroli

3. Kontrola wykazata, ze czes¢ szkot nie wykonywata wszystkich zadan na rzecz
uczniow mniejszosci, w tym nie stworzyta wtasciwych warunkdéw nauczania jezyka
mniejszosci.

Ogdlnoksztatcacego nr 2 w Opolu, w ktérym nie zorganizowano w roku szkolnym 2003/2004 nauczania jezyka
mniejszosci narodowej) stanowito 3,6% ich ogotu.
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Zadna ze skontrolowanych szkét nie znowelizowata statutu zgodnie
z wymogami rozporzadzenia z 2002 r. w sprawie podtrzymywania tozsamosci
narodowej (po 16 miesigcach od jego wejscia w zycie z dniem 1 stycznia
2003 r.)*.

W  statutach wszystkich skontrolowanych szkét  stwierdzono  brak
wystarczajgcych unormowan, dotyczacych celéw i zadan szkoty zwigzanych
z podtrzymywaniem i rozwijaniem tozsamosci narodowej i etnicznej, wynikajgcych
z przepisow prawa iuwzgledniajagcych w tym wzgledzie zatozenia programu
wychowawczego szkoty, lub tez postanowienia te byty niepetne.

| tak, w statutach 3 szkét brakowato obowigzujacych regulacji‘®, a w 11
szkotach ograniczono sie jedynie do sformutowania ogdlnego celu (lub zadania)
w przedmiotowym zakresie*’

W Zadnym ze statutdw badanych szkét nie unormowano w sposéb
dostateczny zasad i warunkéw dotyczacych organizacji nauczania jezyka
mniejszosci narodowej lub etnicznej (m.in. formy nauczania i zwigzanego z nig
wymiaru godzin, kryterium liczebnosci oddziatow lub grup, statusu jezyka jako
przedmiotu obowiazkowego dla ucznia w sytuacji zlozenia stosownego wniosku)*®
Regulacje ograniczaty sie (w 7 przypadkach) jedynie do podania formy nauczania
jezyka.

W statucie Liceum Ogolnoksztatcgcego nr 2 w Opolu zawarto postanowienie
wprowadzajgce egzamin z jezyka niemieckiego dla kandydatow do oddziatow
z jezykiem niemieckim jako jezykiem mniejszosci narodowej, co stanowito
pozaprawne ograniczenia dostepnosci uczniéw do nauki jezyka mniejszosci.

Uchybieniem byto réwniez nieuwzglednienie w statutach 15 szkét trybu
odwotawczego w przypadku naruszenia praw ucznia®®

4. Stwierdzono, ze w 9 skontrolowanych szkotach® zorganizowano nauczanie
przedmiotéw stuzgacych podtrzymywaniu poczucia tozsamosci narodowej
lub etnicznej ucznidw bez stosownych wnioskéw rodzicow lub prawnych
opiekunow, albo uczniéw ktoérzy ukonczyli 16 lat.

W 4 szkotach nie przestrzegano wymaganego wymiaru godzin zaje¢ z jezykow
mniejszo$ci stosownie do przyjetej formy organizacji jego nauczania®’

5 Kontrola wykazata, ze Gimnazjum w Dobrodzieniu, Zesp6t Szkot w Bartoszycach, Zespot Szkét w Jabtonce
oraz Zespot Szkdt w Punsku nie posiadaty aktow zatozycielskich. Organy prowadzace nie nadaty tej ostatniej
szkole i Zespotowi Szkét w Hajndwcee (z chwilg ich utworzenia w 1999 r.) pierwszego statutu. Stanowito to
naruszenle art. 58 ust. 1 i 6 ustawy o systemie oswiaty.

Dotyczy’fo to Zespotu Szkét w Komanczy, Liceum Ogodlnoksztatcgcego nr 2 w Opolu, Szkoty Podstawowe;j
w Walcach.

Niewystarczajqce regulacje stwierdzono takze w szkofach objetych kontrolami rozpoznawczymi - Zespole
Szkét w Punsku i w Zespole Szkét w Olesnie.

8 Warunki organizacji nauczania jezykdw mniejszosci, wynikajace z rozporzadzen regulujgcych organizacije
pracy szkot publicznych, przedstawiono w zataczniku nr 5.3. do informaciji.

*w badanych szkofach, jak réwniez w organach prowadzacych te szkoty, nie odnotowano skarg rodzicéw
| ucznlow wskazujgcych na utrudnianie dostepu do nauczania jezyka mniejszosci.

0 Zgodnie z wnioskami wymaganymi przepisami ustawy o systemie o$wiaty zorganizowano nauczanie
jezykow mniejszosci w Liceum Ogdlnoksztatcacego nr 2 w Opolu, Szkole Podstawowej w Walcach,
Gimnazjum w Dobrodzieniu, Gimnazjum nr 2 w Krapkowicach, Zespole Szkét w Parchowie i Gimnazjum
w Usciu Gorlickim (Zespole Szkdl w Bielsku Podlaskim wymag ten zostat spetniony czesciowo).

Tw Zespole Szkét w Punsku nie zapewniono realizacji zaje¢ jezyka litewskiego w nauczaniu zintegrowanym
w oddziatach z litewskim jezykiem nauczania. W szkolnym planie nauczania w roku szkolnym 2001/2002
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W Gimnazjum w Usciu Gorlickim®®, w Zespole Szkét w Komanczy i w Zespole Szkét w Jablonce
obnizono wymiar zaje¢ z jezyka mniejszosci z 3 do 2 godzin53.

W statucie Liceum Ogdlnoksztatcacego w Brusach zapisano, ze w szkole wprowadza sie jako
przedmiot jezyk kaszubski w wymiarze 2 godzin tygodniowo, nie okreslajac formy nauczania ani
tez warunkéw organizacji nauczania jezyka kaszubskiego. Faktycznie w latach 2002/2003
i 2003/2004 realizowano po 2 godziny zaje¢ w oddziatach klas pierwszych i klasie drugiej o profilu
humanistycznym oraz jedng godzine zaje¢ w klasie drugiej o profilu matematyczno-przyrodniczym.

W Szkole Podstawowej nr 2 w Kartuzach nie prowadzono zajeé jezyka
kaszubskiego w zadnej z form iw wymiarze godzin okreslonych przepisami.
Realizowano natomiast przedmiot Edukacja regionalna na podstawie wilasnego
programu nauczania pn. Sfowo o Kaszébach opartego o tre§¢ modutu Edukacja
regionalna - dziedzictwo kulturowe w regionie zawartg w sciezce edukacyjnej
Wychowanie do Zycia w spoteczenstwie i poszerzong o elementy tresci podstawy
programowej przedmiotu Jezyk mniejszosci narodowej lub grupy etnicznej. Zajecia
prowadzono w wymiarze jednej godziny tygodniowo w ramach godzin
do dyspozycji dyrektora.

Nalezy podkresli¢, w kontekscie powyzszych uchybien, ze arkusze organizaciji
we wszystkich zbadanych szkotach zostaty pozytywnie zaopiniowane przez
kuratoréw o$wiaty i zatwierdzone przez organy prowadzace®*.

W 3 szkotach zorganizowano nauke jezykow mniejszosci w oddziatach,
do ktorych uczeszczali zarbwno uczniowie tych mniejszosci, jak iuczniowie
narodowosci polskie;.

W Gimnazjum nr 2 w Krapkowicach i w Gimnazjum w Dobrodzieniu, a takze w Zespole Szkét
w Olesnie, uczniowie polscy, ksztaticacy sie w oddziatach wspdlnie z uczniami niemieckiej
mniejszosci narodowej, zostali objeci nauczaniem jezyka mniejszosci oraz nauczaniem elementow
historii i geografii Niemiec jako kraju macierzystego. W przypadku powyzszych szkét liczba
ucznidw mniejszosci pozwalata na utworzenia odrebnych oddziatéw z nauczaniem jezyka tej
mniejszosci na poziomie poszczegodlnych klas. Identyczna sytuacja wystepowata

5. W ocenie NIK, na wystepowanie powyzszych nieprawidtowosci miato wptyw
wydanie rozporzadzenia z 3 grudnia 2002 r. w sprawie podtrzymywania
tozsamosci narodowej dopiero po ponad trzech latach po przeprowadzeniu
reformy strukturalnej i programowej w o$wiacie.

nie ujeto w kl. | czterech godzin nauczania jezyka litewskiego. W kl. 1l i Il wroku szkolnym 2001/2002
zatwierdzono do realizacji po 5 godzin jezyka litewskiego, a w 2002/2003 w kl. I-lll odpowiednio po 4, 5i 5
godzin, zas faktycznie prowadzono zajecia z jezyka polskiego. Skutkowato to niezrealizowaniem zajec jezyka
litewskiego w wymiarze: 716 godzin w k. Il i [ll w roku szkolnym 2001/2002 oraz 823 godzin w Kl. I-Ill w roku
szkolnym 2002/2003. Dyrektor szkoty wyjasniat te sytuacje checig pogtebienia u uczniéw znajomosci jezyka
E)zolskiego, niezbednej na nastepnych etapach edukaciji.

W Gimnazjum w Usciu Gorlickim, w konsekwencji obnizenia tygodniowego wymiaru godzin nauczania
jezyka tfemkowskiego i ukrainskiego, wydatkowano od wrzesnia 2001 r. do czerwca 2004 r. kwote ogétem 23,1
tys. zt., tj. o jedng trzecig mniejszg (11,6 tys. zl), niz przy zakladanej realizaciji trzech godzin.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymat w lutym 2003 r. kopie listu skierowanego do Sejmu RP i Rzadu RP
przez Sekretarza Generalnego Towarzystwa Stowakéw w Polsce, zawierajacego uchwate X| Zjazdu TSP.
Zjazd wyrazit zaniepokojenie sytuacja w szkolnictwie stowackim izobowigzat Zarzad Gtéwny do wigkszej
dbatosci w kwestii nauczania jezyka stowackiego w szkotach tej mniejszosci (w tym w LO w Jabtonce). Zjazd
zwrocit sie do MENIS m.in. o wsparcie dydaktyczne tych dziatan.
54Zgodnie z art. 31 pkt. 6b ustawy o systemie oswiaty kurator o$wiaty opiniuje arkusze organizacji publicznych
szkot i placowek, z wyjatkiem szkét i placowek prowadzonych przez ministrow, w zakresie ich zgodnosci z
przepisami, przedstawiane przez organy prowadzace szkoty i placéwki przed zatwierdzeniem arkuszy - art. 31
pkt 6a dodany przez art. 1 pkt 24 ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. (Dz. U. Nr 111, poz. 1194) zmieniajacej
powyzszg ustawe z dniem 21 pazdziernika 2001 r.; zmieniony przez art. 1 pkt 30 lit. a) ustawy z dnia 27
czerwca 2003 r. (Dz. U. Nr 137, poz. 1304), zmieniajacej ww ustawe z dniem 21 sierpnia 2003 r.
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Weéjt Gminy Sejny wobec faktu, ze od roku szkolnego 2001/2002 w Gimnazjum nr 2
w Sejnach do kl. | uczeszczato 14 ucznioéw, zas do kl. Il - 7, dokonat zmian w organizacji nauczania
poprzez pofgczenie niektérych zajec¢ dla klasy | i ll, a takze prowadzenie w jezyku polskim nauki
czesci przedmiotow, prowadzonych dotychczas w jezyku litewskim. Wojt prezentowat poglad,
oparty o tres¢ § 6 obowigzujgcego dwczesnie rozporzadzenia z 1992 r. w sprawie podtrzymywania
poczucia tozsamosci narodowej, ze liczba 7 ucznidéw nie uprawnia do prowadzenia nauki w jezyku
ojczystym w klasie II Gimnazjum, bedacym jego zdaniem szkotg ponadpodstawowa, poniewaz
ww przepis méwi o 14 uczniach, by mozna bylo utworzyé odrebny oddziat®®. W przywotanym
rozporzadzeniu z 2002 r. zostata pominieta kwestia statusu jezyka mniejszosci. W mys| § 13 ust. 3
rozporzadzenia z 1992 r. w sprawie podirzymywania tozsamosci narodowej, zgtoszenie ucznia
na nauke jezyka ojczystego mniejszosci w szkole lub w zespole miedzyszkolnym byto
rébwnoznaczne z zaliczeniem tego jezyka do przedmiotow obowigzkowych dla tego ucznia,
ze wszystkimi  konsekwencjami  wynikajacymi z regulaminu oceniania, klasyfikowania
i promowania, a w odniesieniu do ucznidw szkét srednich - takze zregulaminu egzaminu
dojrzaioéci56 (m.in. przedmiot ten umieszczano na $wiadectwie w czesci dotyczacej zajec
obowigzkowych a ocene wliczano do koncoworocznej $redniej ocen ucznia). W9 (z 10)
zbadanych szkotach z dodatkowg naukg jezyka mniejszosci traktowano ten jezyk jako przedmiot
dodatkowy a nie obowigzkowy (zob. zatacznik nr 5.3.)

6. Dyrektorzy skontrolowanych szkoét podkreslali w wyjasnieniach do NIK trudnosci
w interpretacji przepiséw dotyczacych organizacji nauczania jezykdw mniejszosci,
m.in. ze wzgledu na ich usytuowanie w kilku rozporzadzeniach (por. zatacznik 5.3.
do informaciji) oraz brak dostatecznej pomocy ze strony kuratoréw oswiaty.

Brak odpowiedniej regulacji w rozporzadzeniu z 2002 r. w sprawie podtrzymywania tozsamosci
narodowej, jak iniezdecydowana postawa MENiS®’, spowodowata, ze w Gimnazjum
w Dobrodzieniu na skutek dziatan rodzicéw wymieniono w koncu czerwca 2003 r. 33 Swiadectwa
absolwentéw dwoch oddziatdow kl. 1ll, wpisujgc w nich jezyk niemiecki mniejszosci jako
obowigzkowe zajecia edukacyjne. Rodzice argumentowali m.in., Zze uczniowie rozpoczynali nauke
jezyka w oparciu o rozporzadzenie z 1992 r., ktére regulowato, ze jezyk niemieckiej mniejszosci
narodowej jest jezykiem obowigzkowym. Dyrektor Gimnazjum nie wymienit $wiadectw, mimo
wystosowanego do niego pisma Rady Miejskiej w przedmiotowej sprawie (po pisemnej interpelaciji
rodzicéw uczniéw klasy | ill skierowanej do Rady Miejskiej 27 czerwca 2003 r.). Dyrektor
w wyjasnieniach dla NIK stwierdzit, ze nie dokonat stosownych zmian, ze wzgledu na brak
podstawy prawnej oraz wytycznych witadz oswiatowych (Opolski Kurator Oswiaty przekazat wraz
z pismem z 27 czerwca nr WEPiIG-4210/1/03 wzér zaakceptowany przez MENIS, i zwrdcit sie
do dyrektoréw szkét z prosbg o dokonanie zmian na Swiadectwach ukohczenia gimnazjum).
W toku dalszej korespondencji Urzedu Miasta i Gminy z Opolskim Kuratorem Os$wiaty w sprawie
statusu przedmiotu, Kurator przekazat faksem kopie pisma MENIS w tej sprawie z 9 czerwca
2003 r. do Podlaskiego Kuratora Oswiaty.

> Rzecznik Praw Obywatelskich (Biuro RPO badato te sprawe we wrzeéniu 2001 r.) nie uznat pogladu
za trafny, poniewaz pojecie ,szkoty ponadpodstawowej’ zawarte w ww. przepisie odnosito sie do sytuacji
sprzed reformy w o$wiacie, natomiast nieuprawnione byto stosowanie tego pojecia - w poprzednim rozumieniu
- w realiach systemu oswiaty po reformie.
% w kontrolowanym okresie obowigzywato rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 marca 2001
r. w sprawie warunkéw isposobu oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidw istuchaczy oraz
przeprowadzania egzamindw i sprawdzianéw w szkotach publicznych, zwane dalej ,rozporzgdzaniem
w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow” (Dz. U. Nr 29, poz. 323 ze zm.). Aktualnie
obowigzuje rozporzadzenie MENIS z dnia 7 wrzesnia 2004 r. pod tg samg nazwag (Dz. U. Nr 199, poz. 2046).
" Ministerstwo najpierw poinformowato zainteresowanych kuratorow oswiaty, ze jezyk mniejszosci nalezy
traktowa¢ jako przedmiot obowigzkowy (pismo z 9 czerwca 2003 r. do Podlaskiego Kuratora Os$wiaty
nr DKOS-I/ZF-500-25/03), a nastepnie, ze sg to dodatkowe zajecia edukacyjne (pismo z 28 maja 2004 r.
do Opolskiego Kuratora Oswiaty nr DKOS-5/GP-512-31/04).

MENIS uzupehit te luke w drodze nowelizacji rozporzadzenia w sprawie ramowych planéw nauczania
w szkotach publicznych - § 4 ust. 1a zostat dodany przez § 1 pkt 4 lit. b) rozporzadzenia z dnia 26 lutego 2004
r. (Dz. U. Nr 43, poz. 393) i wszedt w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2004 r.
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3.4.1.2. Dob6r programoéw nauczania i podrecznikéw
szkolnych

1. W roku szkolnym 2002/2003 i 2003/2004 we wszystkich zbadanych szkotach,
w zréznicowanym  wymiarze, posftugiwano sie programami  nauczania
i podrecznikami szkolnymi do nauki jezykdw mniejszosci oraz historii i geografii
kraju mniejszosci niedopuszczonymi do uzytku szkolnego (tabela nr 7).

Tabela nr 7 Programy i podreczniki szkolne do nauki jezyka mniejszo$ci oraz historii

i geografii kraju pochodzenia mnigjszo$ci narodowej uzytkowane w roku szkolnym
2003/2004 (dopuszczone do uzytku szkolnego od 1999 r.)

L Etap edukaciji (typ szkoty)

p- Szkota | - szkota podstawowa - II lll - gimnazjum szkoly ponadgimazjalne
jezyk jezyk hist. geogr. | jezyk hist. geogr. | jezyk hist. geogr.
pn|pd|pn|pd|pn|{pd|pn|pd|pn|pd|pn|pd|pd|pn|pn pd |pn|pd | pn | pd

1. SPnr2

w Kartuzach Sl Y-
2. | Gim. w Usciu jeukrainski>| + | - | X [ X | X | X
Gorlickim j. temkowski> | + | +

3. | ZS w Jabtonce - - XXX | X

4. ZSO w Punsku + | - - - | X | X

5. ZS w Hajnéwce -+ | XXX X+ |+ | X|X|X]|X

6. ZS w Parchowie | + | + | + - - -

7. LO w Brusach - -

8. |ZS

wBartoszycach | ¥ [+ |+ |+ X [ X | X | X[ -] - | X | X | XX
9. ZS w Goérowie

ltawieckim S R R e A I - [ R R
10. | Gimnazjum

w Dobrodzieniu B B
11. | Gimnazjum nr 2

w Krapkowicach ST

12. | SP w Walcach + | + | - - | X|X|X|X

13. | LO nr2 w Opolu - - | X | X | X|X

14. | ZS w Komanczy nie organizowano
[+ XXX X nauczania jezyka

ukrainskiego
15. | ZSnr2
w Przemyslu (A XXX X[+ - XXX X[ -] -]=-]-]-]-"
16. | ZS w Bielsk
Podvl\;sliim ) Sl s F XXX X - XXX X

pn —program nauczania pd — podrecznik szkolny
X — szkota mniejszosci narodowej, w ktorej nie nauczano historii i geografii w postaci odrebnego przedmiotu

Zrodto: ustalenia kontroli

Uchybienia w zakresie postugiwania sie programami nauczania polegaty
gtébwnie na:

1) prowadzeniu zaje¢ edukacyjnych wylacznie w oparciu o programy nauczania
jezykdw obcych, a nie jako jezykéw mniejszosci — w 4 szkotach®®,

W Gimnazjum nr 2 w Krapkowicach i Gimnazjum w Dobrodzieniu zajecia odbywaty sie
w oparciu o0 programy nauczania i podreczniki do jezyka niemieckiego jako jezyka obcego,
mimo ze dla tego etapu edukacji dopuszczono zaréwno program nauczania, jak i podreczniki
do nauki jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci. Dyrektorzy obydwu szkét podali
w wyjasnieniach, ze nie widzg réznicy pomiedzy nauczaniem jezyka niemieckiego jako jezyka
obcego i jako jezyka mniejszosci w sytuacji, gdy postugujg sie programami nauczania (jezyka
niemieckiego jako jezyka obcego) dopuszczonymi do uzytku szkolnego.

%8 Dotyczylo to takze Szkoly Podstawowej w Walcach na drugim etapie nauczania. W Zespole Szkot

w Jabtonce nauczano jezyka stowackiego na podstawie autorskiego programu nauczania jako jezyka obcego
z 1997 r.
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2) prowadzeniu zaje¢ edukacyjnych wytgcznie w oparciu o0 wiasne,
lub pochodzace sprzed reformy programowej w oswiacie, programy nauczania
— w 3 szkotfach.

W Zespole Szkét w Goérowie ltawieckim z jezykiem ukrainskim, sposréd szesciu
przedmiotow stuzacych podtrzymywaniu tozsamosci narodowej (nalll i IV etapie edukacji)
zadne z zaje¢ nie odbywato sie na podstawie programéw nauczania dopuszczonych do uzytku
szkolnego od 1999 r. W Zespole Szkét w Bielsku Podlaskim z dodatkowag naukg jezyka
biatoruskiego nie postugiwano sie na trzech pierwszych etapach edukacji programami
nauczania tego jezyka spetniajacymi wymagania MENIS. Takze w Liceum Ogodlnoksztatcagcym
nr 2 w Opolu, w oddziatach z jezykiem mniejszosci niemieckiej, postugiwano sie w roku
szkolnym 2002/2003 wiasnym programem nauczania®. Szkota nie posiadata jednak
wspomnianego programu w swojej dokumentacji.

3) jedynie czesciowym, w zaleznosci od poziomu edukacji i typéw szkot
wchodzacych w sktad kontrolowanej jednostki, postugiwaniem sie przez szkote
programami do nauki jezyka mniejszosci dopuszczonymi do uzytku szkolnego —
w 8 szkotach®.

4) nauczaniu historii i geografii w 3 szkotach, w ktérych wprowadzono te zajecia
w formie odrebnych przedmiotdw, na podstawie programéw nauczania
i podrecznikbw niedopuszczonych do uzytku szkolnego - w Zespole Szkoét
w Gérowie ltawieckim, Zespole Szkot nr 2 w PrzemysSlu i Zespole Szkot
Ogodlnoksztatcgcych w Punsku (w tej ostatniej szkole nie odbywaly sie zajecia
z geografii Litwy).

Stwierdzono brak dostatecznej aktywnosci dyrektoréw skontrolowanych szkét
w dazeniu do opracowania programOw nauczania spetniajagcych wymagania
MENIS. Nie wykorzystywano mozliwosci wystepowania, w mysl §9
rozporzadzania MENIS z 2002 r. w sprawie dopuszczania programOw nauczania,
do kuratoréw oswiaty oraz do publicznych placowek doskonalenia nauczycieli
0 udzielenie niezbednej pomocy metodycznej w sprawach szkolnego zestawu
programow, jak rowniez wsparcia w zakresie opracowywania programow
nauczania” .

2. Sposrod 4 szkot z jezykiem nauczania mniejszosci jedynie w Zespole Szkot
w Gorowie ltawieckim nauczano historie i geografie w formie odrebnych zaje¢
(w Zespole Szkét w Punsku nauczano jedynie historie), natomiast w Zespole Szkét
w Bartoszycach i Liceum Ogodlnoksztatcagcym nr 2 w Opolu nie prowadzono
odrebnych zaje¢ z tych przedmiotow).

3. W roku szkolnym 2002/2003 w zadnej sposréd 9 zbadanych szkét z dodatkowg
nauke jezyka mniejszosci narodowej i jednej szkoty dwujezycznej
nie wyodrebniono dodatkowych tresci nauczania z historii i geografii okreslonych
przez rade pedagogiczng, zgodnie z § 10 rozporzadzenia z 1992 r. w sprawie
podtrzymywania tozsamosci narodowej (w Zespole Szkét nr 2 w Przemyslu
prowadzono zajecia historii i geografii Ukrainy na poziomie liceum).

% W Zespole Szkét w Gérowie awieckim i w Zespole Szkét nr 2 w Przemyslu postugiwano sie programami
historii Ukrainy sprzed reformy programowej. W Liceum Ogodlnoksztatcagcym w Brusach wykorzystywano
zmodyfikowany przez nauczycieli program nauczania jezyka kaszubskiego dopuszczony przez MEN w 1996 r.
€0 Tylko w Zespole Szkét w Komanczy i w Gimnazjum w Usciu Gorlickim postugiwano sie programami jezyka
ukrainskiego i temkowskiego dopuszczonymi do uzytku szkolnego. Ponadto w Zespole Szkét w Punsku
z litewskim jezykiem nauczania w roku szkolnym 2002/2003 spos$réd siedmiu programow nauczania z ww
przedmiotoéw, tylko jeden — z historii Litwy na Il etapie edukacyjnym - zostat dopuszczony do uzytku szkolnego
rzez MENIS.

Tw § 25 rozporzadzenia z dnia 5 lutego 2004 r. w sprawie dopuszczania programow nauczania
przedmiotowg kwestie uregulowano podobnie.
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4. W roku szkolnym 2003/2004 w 4 (z 10) szkotach mniejszosci narodowych,
w ktdrych nie prowadzono odrebnych zajeé z historii (i odpowiednio w 5 z 11 szkét
z geografii), nie rozszerzono tresci nauczania historii (i geografii) o zagadnienia
zwigzane z krajem pochodzenia mniejszo$ci narodowe;®.

W ocenie NIK wskutek nierealizowania przez wymienione szkoty zaje¢
na podstawie programéw nauczania dopuszczonych do uzytku szkolnego,
opartych o podstawe programowg jezyka mniejszosci, jak rowniez tylko
czesciowej realizacji tresci nauczania z historii i geografii kraju pochodzenia
mniejszosci, nie zostaly w petni zrealizowane zadania szkét warunkujgce
rozwijanie i podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej.

5. W 14 szkotach prowadzono zajecia z jezyka mniejszosci na podstawie
podrecznikéw szkolnych nie dopuszczonych do uzytku szkolnego.

Jedynie w 2 szkotach - w Zespole Szkot w Hajnéwce i Zespole Szkét w Komanczy -
postugiwano sie podrecznikami dopuszczonymi do uzytku szkolnego (w Gimnazjum w Usciu
Gorlickim stosowano jedynie odpowiednie podreczniki do nauki jezyka temkowskiego). Z braku
odpowiednich podrecznikéw szkolnych w Zespole Szkot w Goérowie lawieckim, Zespole Szkot
w Bartoszycach i w Zespole Szkét nr 2 w Przemyslu postugiwano sie podrecznikami i ksigzkami

pomocniczymi wydanymi na Ukrainie, natomiast w Zespole Szkét Ogolnoksztatcgcych w Puhsku
podrecznikami wydanymi na Litwie.

Kontrola wykazata w dwoch szkotach niegospodarne wykorzystywanie
zakupionych przez MENIS podrecznikow i ksigzek pomocniczych.

W Gimnazjum w Dobrodzieniu nie uzytkowano otrzymanych w lutym 2003 r. nieodptatnie 150
podrecznikbw do kl. | pt.: Fantastich, przeznaczonego dla ucznidw uczacych sie jezyka
niemieckiego jako jezyka mniejszosci (nie wpisano ich do ewidencji majatku szkoty).

Zespot Szkot w Przemyslu otrzymat w latach 2001-2004 nieodptatnie 1.100 podrecznikéw oraz
700 zeszytow cwiczen. Potrzeby szkoty w tym okresie zaspokojone zostaty 384 podrecznikami

i 275 zeszytami éwiczen. Na stanie magazynowym w czerwcu 2004 r. pozostata nadwyzka
716 podrecznikéw i 425 zeszytéw cwiczen.

3.4.1.3. Nadzér pedagogiczny dyrektoréw szkot

1. W skontrolowanych szkotach mniejszosci stwierdzono brak nadzoru
pedagogicznego prowadzonego przez mierzenie jakosci pracy w przedmiotowym
zakresie. Z powyzszego wzgledu zaden z dyrektorow tych szkdét nie przedstawit
zobiektywizowanej informacji dotyczacej oceny jakosci dziatan w zakresie
podtrzymywania i rozwijania tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow
(zob. zatacznik nr 5.3.).

W Zadnej ze szkot nie opracowano — w ramach procedur organizacji mierzenia
jakosci pracy szkoty - wskaznikéw inarzedzi stuzacych badaniu jej dziatan
zwigzanych z zachowaniem irozwijaniem poczucia tozsamosci narodowej,
etnicznej lub jezykowej ucznidw. Dyrektorzy szkot stosowali tradycyjne metody
sprawowania nadzoru pedagogicznego nad pracg nauczycieli jezykéw
mniejszosci, tj. hospitacje, przeglad dokumentéw i badanie osiggnie¢ uczniow.
Zwracali przy tym uwage jedynie na warstwe merytoryczng dziatan nauczycieli.
Dyrektorzy sygnalizowali brak wspomagania ze strony kuratorow oswiaty
W organizacji mierzenia jakosci pracy szkét w przedmiotowym zakresie.

62w szczegolnosci dotyczyto to - w odniesieniu do geografii i historii - Szkoty Podstawowej w Walcach,
Gimnazjum w Dobrodzieniu i Gimnazjum nr 2 w Krapkowicach, Zespotu Szkét w Jabtonce i w Komanczy oraz
Zespotu Szkot Ogolnoksztatcgcych w Punsku (geografia).
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Nalezy nadmienic¢, ze jedynie w 4 zbadanych szkotach — w Zespole Szkét nr 2
w Przemyslu, Zespole Szkét w Bartoszycach, Zespole Szkot w Gérowie ltawieckim
i w Zespole Szkét w Hajndwcee - ujeto w programach rozwoju szkoty priorytety
(projekty edukacyjne) z obszaru objetego kontrolg NIK. Wigzato sie to przede
wszystkim z brakiem doskonalenia zespotu nauczycieli w budowania ich
umiejetnosci zwigzanych z opracowywaniem, wdrazaniem i ewaluacjg projektow
wychowawczych o charakterze miedzykulturowym.

Kuratoria oswiaty przeprowadzity w 9 skontrolowanych szkotach mierzenie
jakosci ich pracy, badz badania problemowe zakonczone w pieciu przypadkach
raportem. Jednak Zzadna ze szkot nie zostata poddana zewnetrznemu mierzeniu
jakosci w zakresie wypetniania zadan na rzecz uczniéw mniejszosci®.

2. Cztery szkoty, tj. Szkota Podstawowa nr2 w Kartuzach, Gimnazjum
w Dobrodzieniu, Gimnazjum nr 2 w Krapkowicach i Zespdt Szkét w Jabtonce,
sporzadzaty sprawozdania GUS S-15 jako placowki mniejszosci w sytuacii,
gdy nie spetniaty one wiekszosci wymagan okreslonych w przepisach prawnych.

W Szkole Podstawowej nr 2 w Kartuzach nie spetniono zadnego z wymogdéw upowazniajacych
do prezentowania Szkoty w sprawozdaniu GUS S-15 jako placdéwki organizujgcej nauke jezyka
kaszubskiego. Zaden z rodzicéw lub prawnych opiekunéw uczniow nie ztozyt stosownego wniosku
w sprawie nauczania jezyka kaszubskiego, nie prowadzono zaje¢ w Zzadnej sposréd form
nauczania okreslonych w § 3 rozporzadzenia z 2002 r. w sprawie podtrzymywanie poczucia
tozsamosci narodowej, jak i wymiarze godzin okreslonych w § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
ramowych planéw nauczania. Jezyk kaszubski jako obowigzkowy przedmiot nauczania nie zostat
w ogole ujety w szkolnym zestawie programdéw nauczania, szkolnym planie nauczania ani tez
w arkuszu organizacji szkoty. Szkota prowadzita natomiast kilka form zaje¢ pozalekcyjnych
stuzgcych zachowaniu i rozwijaniu tozsamosci jezykowej uczniéw.

Czesc¢ szkot w sprawozdaniach GUS S-15 okreslata tryb nauczania niezgodnie
ze sformutowaniami ujetymi w obowigzujgcych rozporzadzeniach w sprawie
podtrzymywania tozsamosci narodowej (odpowiedniow § 4 i § 3).

W Zespotach Szkét: w Bielsku Podlaskim, Olesnie i Punsku okreslano nauczanie jezyka
mniejszosci jako nauczanie dwujezyczne. Faktycznie zadanie to realizowano odpowiednio
w formie dodatkowej nauki jezyka biatoruskiego i niemieckiego oraz szkoty z litewskim jezykiem
nauczania. W Szkole Podstawowej nr 2 w Kartuzach nie tylko nie okreslano formy nauczania,
lecz rowniez w ogdle nie wskazywano nauczanego w niej jezyka mniejszosci.

3. Stwierdzono, ze 2 z 4 szkét z jezykiem nauczania mniejszosci, tj. Zespdt Szkot
w Bartoszycach i Liceum Ogolnoksztatcgce nr 2 w Opolu nie wypetniaty wymogow
okreslonych odpowiednio w § 5 ust. 1i § 3 pkt 1 rozporzadzen z 1992 iz 2002 r.
w sprawie podtrzymywania tozsamosci narodowej, w mysl ktorych zajecia w tych
szkotach prowadzone sg w jezyku danej mniejszosci (z wyjatkiem jezyka
polskiego, historii i geografii Polski).

W Liceum Ogoélnoksztatcace nr 2 w Opolu w roku szkolnym 2001/2002 w jezyku niemieckim
prowadzono jedynie zajecia z biologii z ochrong srodowiska, fizyki z astronomig (w kl. 1l K) i biologii
z ochrong srodowiska (w kl. 1l K). W roku szkolnym 2002/2003 nie prowadzono nauczania
zadnych przedmiotéw obowigzkowych w jezyku niemieckim. W powyzszych latach prowadzono
zajecia historii Polski w wymiarze dwéch godzin tygodniowo, z czego w jezyku niemieckim
0,5 godziny. W Zespole Szkoét w Bartoszycach w roku szkolnym 2003/2004 prowadzono zajecia
w jezyku ukrainskim jedynie z czterech przedmiotéw obowigzkowych: muzyki, religii, jezyka
angielskiego i wychowania fizycznego (w tym ostatnim przypadku w Kl. 1V).

53 Wyjatkiem sa badania diagnostyczne przeprowadzone przez kuratorium o$wiaty w maju 2004 r. w Zespole
Szkot w Komanczy w ramach badan szkét mniejszosci na terenie woj. podkarpackiego.
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4. Sposrdod 48 nauczycieli jezykdw mniejszosci i nauczycieli historii oraz geografii
kraju pochodzenia mniejszosci narodowej, zatrudnionych w skontrolowanych
szkotach, jedynie nauczyciel prowadzacy zajecia z historii w Zespole Szkot
Ogdlnoksztatcacych w Purisku nie posiadat odpowiednich kwalifikacji®*. Trzech
nauczycieli w Liceum Ogédlnoksztatcacym w Brusach nie posiadato kwalifikaciji
do nauczania jezyka kaszubskiego (brak potwierdzenia znajomosci jezyka
wystawionego w porozumieniu z wtasciwym stowarzyszeniem mniejszosci przez
organ zatrudniajacy).

5. Stwierdzono uchybienia w 12 skontrolowanych szkotach w zakresie
organizowania doskonalenia zawodowego nauczycieli prowadzgcych zajecia
Z jezykdw mniejszosci, dotyczace w szczegolnosci:

1) braku rzetelnego rozpoznania potrzeb oraz organizacji doskonalenia
zawodowego nauczycieli i zespotow nauczycieli szkot mniejszosci,

2) nieujmowania w wieloletnich planach doskonalenia zawodowego nauczycieli
i we wnioskach o dofinansowanie sporzadzanych przez dyrektorow szkét
problematyki doskonalenia z zakresu objetego kontrolg NIK.

W 10 zbadanych szkotach nie zorganizowano w ramach wewnatrzszkolnego
doskonalenia nauczycieli zaje¢ przeznaczonych dla zespotu nauczycielskiego,
pozwalajgcych na przygotowanie jednolitej strategii wychowawczej w zwigzku
z wypetnianymi zadaniami na rzecz uczniéw okreslonej mniejszosci. Dotyczyto
to takze istotnych dla tego typu szkoét zagadnien np. edukacji regionalnej, w tym
miedzykulturowe;j.

W ocenie NIK gtdbwng przyczyng ww uchybien byt brak wiasciwej organizaciji
doskonalenia zawodowego nauczycieli, jak réwniez zbyt pdézne wydanie przez
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu rozporzadzenia z dnia 29 marca 2002 r.
w sprawie wspierania doskonalenia zawodowego nauczycieli®®.

6. Dyrektorzy skontrolowanych szkot wspoétpracowali z organizacjami mniejszosci
w zakresie podtrzymywania i rozwijania poczucia tozsamosci narodowej
lub etnicznej ucznidbw nalezacych do mniejszosci (za wyjatkiem Szkoty
Podstawowej w Walcach). W czesci szkét wspotdziatanie to nie byto
wystarczajace.

W Liceum Ogdlnoksztatcgcym nr 2 w Opolu pod koniec lutego 2003 r. (na dwa i p6t miesigca
przed egzaminem maturalnym) dyrektor szkoty podjat decyzje o zmianie profilu klasy IV K"
z jezykiem niemieckim jako jezykiem mniejszosci i przeniesienia ucznidw do oddziatu
dwujezycznego z jezykiem niemieckim jako obcym. W konsekwencji uczniowie IV K"
na egzaminie dojrzatosci w maju 2003 r. zdawali jezyk niemiecki jako obcy. Dyrektor w wyjasnieniu
dla NIK stwierdzit, ze decyzje podjat uwzgledniajac rozgoryczenie ucznidéw irodzicow, ktérym
dziatacze Towarzystwa Spoteczno-Kulturainego Niemcéw (TSKN) na Slgsku Opolskim obiecywali
na zebraniach przed wyborem szkoty, ze oprécz ,polskiej matury” uzyskajg réwniez ,mature
niemieckq” umozliwiajagcg im studiowanie w krajach niemieckojezycznych bez procedury
nostryfikacyjnej. Gdy w kl. IV okazato sie, ze ich swiadectwa w RFN bedg wymagaty nostryfikacji,
uczniowie ztozyli wnioski, ze nie chcg aby jezyk niemiecki byt nauczany jako jezyk ojczysty, lecz by
byt wyktadany jako jezyk obcy.

% Nauczanie historii Litwy powierzono magistrowi wychowania fizycznego, czym naruszono przepis § 2 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji nauczycieli, zgodnie z ktérym nauczyciel powinien posiada¢ ukonczone
studia magisterskie badz podyplomowe na kierunku zgodnym lub zblizonym z nauczanym przedmiotem.

6 Rozporzadzenie opublikowane zostato w Dz. U. Nr 46 z dnia 30 kwietnia 2002 r. i weszto w zycie z dniem
15 maja 2002 r., a wiec w toku wykonywania budzetu, co znaczaco utrudniato wypetnienie wymogow
wynikajacych z przepisu art. 70a ust.1 ustawy Karta Nauczyciela.

36



Wazniejsze wyniki kontroli

W Gimnazjum w Dobrodzieniu w kontrolowanym okresie brak bylo udokumentowanego
wspétdziatania  dyrektora szkoly z organizacjami mniejszo$ci niemieckich. Zgodnie
z oswiadczeniem dyrektora dla NIK w roku szkolnym 2002/2003 grupa miodziez gimnazjainej
uczestniczyta w spotkaniu z niemieckim pisarzem zaproszonym przez koto TSKN w Dobrodzieniu.

3.4.1.4. Finansowanie zaje¢ edukacyjnych stuzacych
podtrzymywaniu i rozwijaniu tozsamosci
narodowej, etnicznej i jezykowej

1. W 9 skontrolowanych szkotach mniejszosci, mimo braku stosownych wnioskow
rodzicow, wykazywano w sprawozdaniach GUS S-15 wszystkich uczniow
uczeszczajacych do szkoty jako osoby pobierajace nauke jezyka mniejszosci®
(zob. tabela nr 8).

W roku szkolnym 2002/2003 jedynie 7 szkoét wypetnito sprawozdanie GUS
S-15 uwzgledniajgc posiadane wnioski, przy czym dwie szkoty wykazaty
w ww sprawozdaniu liczbe ucznidow zgodng zliczbg zlozonych wnioskow
(Gimnazjum w Usciu Gorlickim i Zespo6t Szkot w Parchowie). W pozostatych
5 szkotach rozbieznosci wynosity od jednej osoby (w Szkole Podstawowe;j
w Walcach) do 582 uczniéw (w Zespole Szkot w Bielsku Podlaskim).

Czes¢ szkét w sprawozdaniu S-15 wykazywata wszystkie dzieci uczace sie w szkole jezyka
mniejszosci zamiast wytacznie ucznidw, kitdrych rodzice ztozyli stosowne wnioski. Dotyczyto to
w szczegolnosci Zespotu Szkét w  Bielsku Podlaskim, Gimnazjum nr 2 w Krapkowicach,
Gimnazjum w Dobrodzieniu i Zespotu Szkét w Olesnie. W trzech ostatnich szkotach ujmowano
w sprawozdaniu zaréwno uczniow nalezgcych do mniejszosci niemieckiej, jak i ucznidw polskich,
ktorzy uczyli sie jezyka niemieckiego jako jezyka obcego.

Tabela nr 8 Liczba uczniéw pobierajgcych nauke jezyka mniejszo$ci wykazana przez
skontrolowane jednostki w sprawozdaniach GUS S-15 w latach szkolnych 2002/2003
i 20003/2004 (stan na 30 wrzes$nia) oraz wedtug ztozonych wnioskéw

2002/2003 r. | 2003/2004 r. | Razem
Lp. Kontrolowana . -
jednostka . Liczba uczniow wedtug: .
S-15 | wnioskéw | kol. 3-4 | S-15 | wnioskéw | kol. 6-7 | S-15 | wnioskéw | kol. 9-10
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

1. | SP nr2 w Kartuzach 374 - 374 | 362 - 362 736 - 736
2. Gimnazjum

w Usciu Gorlickim 12 12 0 16 15 1 28 27 1
3. | ZS w Jabtonce 32 - 32 32 - 32 64 - 64
4. | ZSO w Punsku 134 - 134 126 - 126 | 260 - 260
5. | ZS w Hajnéwce 568 - 568 | 538 - 538 | 1.106 - 1.106
6. | ZS w Parchowie 320 320 0 307 307 0| 627 - 627
7. LO w Brusach 232 - 232 186 - 186 | 418 - 418
8. | ZS w Bartoszycach 121 - 121 123 - 123 | 244 - 244
9. | &S w Gorowie 271 - 27| 282 .| 282 553 - 553
10. | Gimnazjum

w Dobrodzieniu 373 270 103 346 294 52 719 564 564
11. | Gimnazjum nr 2

w Krapkowicach 513 365 148 536 458 78| 1.049 823 226
12. | SP w Walcach 245 244 1 232 231 1 477 475 2
13. | LO nr 2 w Opolu 54 51 3 X X X 54 51 3
14. | ZS w Komanczy 21 - 21 22 - 22 43 - 43
15. | ZS nr 2 w Przemyslu 252 - 252 | 230 - 230 | 482 - 482
16. | ZS w Bielsku

Podlaskim 927 345 582 916 424 492 | 1.843 769 1.074

Razem 4.449 1.607 2.842 | 4.254 1.749 2.525 | 8.703 3.336 5.367

Zrédho: ustalenia kontroli

% w Zespole Szkot w Punsku takze zorganizowano nauczanie jezyka mniejszosci bez pisemnych wnioskéw
rodzicow.
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Na ogétem 8.703 ucznidw wykazanych przez szkoty w latach 2002/2003
i 2003/2004 w sprawozdaniach GUS S-15, jako osoby pobierajgce nauke jezyka
mniejszo$ci, wnioski dotyczyty 3.336 osob, tj. 38,3% (w poszczegdlnych latach
odpowiednio: 4.449 uczniéw i 1.607 wnioskéw — 36,1% oraz 4.254 ucznidéw i 1.749
wnioskéw — 41,1%).

W 9 zbadanych szkotach brakowato stosownych wnioskow rodzicow
dla odpowiednio 2.842 i 2.525 uczniow w latach 2002/2003 i 2003/2004,
co stanowito w ww latach odpowiednio 5,8% i 5,1% w relacji do 49.159 i 49.170
uczniéw mniejszosci ogétem.

Nieprawidtiowe sporzgadzanie sprawozdania S-15 poprzez zawyzanie liczby
ucznidw nalezacych do mniejszosci (NIK wykazata to w odniesieniu do 2.557
uczniow w latach 2001-2004 — zob. tabela nr 5) wptyneto na naliczenie
i otrzymanie przez j.s.t. wlatach 2001-2004 nienaleznej kwoty subwenciji
o$wiatowej w wysokosci ogétem 1.042,2 tys. zt°”. Po ponownym przeliczeniu
przez MENIS s$rodkéw subwencji oswiatowe] j.s.t. kwota ta wyniosta tgcznie
905,8 tys. zt. Stanowito to odpowiednio 12,4% (i 10,8%) w poréwnaniu do kwoty
8.382,3 tys. zt przekazanej jst. w ww latach z tytutu prowadzenia
skontrolowanych szkot mniejszosci (bez uwzglednienia 1% srodkow rezerwy).

Nalezy podkreslic, ze ogolna kwota czesci oswiatowej subwencji ogolnej
ustalona w ustawie budzetowej jest wartoscig statg i uzyskane przez j.s.t. Srodki
w kwocie wyzszej niz kwoty nalezne powodowaty uszczuplenie srodkow innym
j-s.t. na realizacje zadan oswiatowych finansowanych z tej czesci subwencji.

W ocenie NIK powyzsza sytuacja spowodowana byta niepeing informacjg
udzielang przez dyrektorow szkét rodzicom, na temat warunkéw organizacji zajeé
z jezyka mniejszosci, nierzetelnym wypetnianiem przez dyrektorow szkoét
sprawozdan statystycznych S-15 oraz brakiem ich weryfikacji przez organy
prowadzace kontrolowane szkoty, o ktérg corocznie wystepowato MENIS przed
ostatecznym naliczeniem j.s.t. czesci oswiatowej subwencji ogolnej.

Z ustalen kontroli wynika, ze zadna z gmin i powiatéw (na terenie kitorych funkcjonowaty
skontrolowane szkoty) w ramach uprawnien organu prowadzacego, wynikajacych z art. 34a ust. 2
pkt 3 ustawy o systemie oswiaty, nie przeprowadzita kontroli przestrzegania obowigzujacych
przepiséw dotyczacych organizacji pracy szkoty w zakresie objetym badaniami NIK. Nalezy
zaznaczy¢, ze j.s.t mialy sprawdzi¢ rzetelnos¢ sprawozdan S-15, do czego zobowigzywaly je

coroczne pisma MENIS dotyczace weryfikacji zakresu zadah oswiatowych realizowanych przez
j-s.t. w oparciu o sprawozdania GUS.

3. Kwota subwencji oswiatowej w wysokosci 8.382,3 tys. zi, ktorg otrzymaty
w latach 2001-2004 j.s.t. prowadzgce skontrolowane szkoty mniejszosci, stanowita
w powyzszym okresie 8,4% w poréwnaniu do kwoty 99.981,1 tys. zl, jakg
otrzymaty wszystkie gminy i powiaty prowadzace szkoty tego rodzaju (tabela nr 9).

" Nie uwzgledniono kwoty 116,3 tys. zt za 2002 r., dotyczacej Zespotu Szkét w Olesnie (kwota nienaleznie
otrzymanych $rodkéw subwencji oswiatowej przez Miasto i Gmine Olesno poich ponownym przeliczeniu
MEN:IS).
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Tabela nr 9 Uzyskane przez j.s.t. prowadzgce skontrolowane szkofy mniejszosci

zwiekszenie subwencji oswiatowej w latach 2001 — 2004 (wedtug wag) [w tys. zi]
2001 r. 2002r. 2003 r. 2004 r.
Lp. Szkola P14 P15 P16 P15 P16 P11 P12 Razem
1. SP nr 2 w Kartuzach - 125,8 - 179,8 - 191,4 - 497,0
2. Gimnazjum
w Usciu Gorlickim 4.7 3 17,0 3 19,2 3 21,2 62,1
3. ZS w Jabtonce 20,0 - 38,6 - 38,5 - 42,3 139,4
4. | ZSO w Punsku 70,5 42,7 46,6 35,1 73,3 36,0 76,7 380,8
5. ZS w Hajnéwce 286,1 268,9 - 272,6 - 283,5 - 1.1111
6. ZS w Parchowie 128,0 195,2 - 153,6 - 162,3 - 639,1
7. LO w Brusach 141,7 112,7 - 111,5 - 98,4 - 464,3
8. ZS w Bartoszycach 47 1 57,2 - 58,2 - 65,0 - 227,6
9. ZS w Gérowie
ltawieckim 134,1 117,2 - 1221 20,4 131,7 43,6 569,2
10. | Gimnazjum
w Dobrodzieniu 80,7 147,6 - 179,3 - 183,0 - 590,6
11. | Gimnazjum nr 2
w Krapkowicach 117,6 227,6 - 246,6 - 283,5 - 875,3
12. | SP w Walcach 93,4 118,1 - 117,8 - 123,0 - 452,0
13. | LO nr2 w Opolu 22,9 24,5 - 26,0 - - - 73,4
14. | ZS w Komanczy 8,9 - 23,8 - 27,6 - 29,1 89,5
15. | ZS nr 2 w Przemyslu 104,8 108,6 - 109,6 28,8 89,4 80,6 521,9
16. | ZS w Bielsku
Podlaskim 345,5 413,4 - 4457 - 484 .4 - 1.689,0
Razem 1.606,0 1.959,5 126,0 2.057,9 207,8 2.131,6 293,5 8.382,3

Zrodto: ustalenia kontroli

Zdaniem NIK zasada naliczania srodkéw subwencji na ucznia nie byta
w petni obiektywna dla czeSci szkét mniejszosci, w kontekScie wprowadzenia
od 2002 r. dwéch odrebnych wag dla szkdt mniejszosci: ponizej oraz powyzej
progu 42 uczniéw. W sytuacji, gdy wramach danej jednostki organizacyjnej
dziatajg rozne typy szkot, liczace ponizej 42 oséb, srodki subwencji naliczane sg
na ucznidw z uwzglednieniem korzystniejszej wagi. Tymczasem zarzgdzanie
i proces dydaktyczny jest wspolny i nie generuje dodatkowych kosztéw, poniewaz
odbywa sie w tej samej jednostce organizacyjnej.

Powiat Sejnenski z tytutu prowadzenia Zespotu Szkoét Ogolnoksztatcacych (ZSO) w Punsku
z litewskim jezykiem nauczania otrzymat w latach 2002-2004 kwote ogdtem 310,3 tys. zt
(w poszczegdlnych latach 89,3 tys. zt, 108,4 tys. zt i 112,6 tys. z}). Srodki subwencji o$wiatowej
naliczano w kolejnych latach odrebnie dla trzech typéw szkét wchodzacych w sktad ZSO (liceum
ogolnoksztatcacego, liceum technicznego i liceum profilowanego), z ktorych dwie ostatnie liczyty
mniej niz 42 ucznidw. W przypadku naliczenia srodkdw na ogolng liczbe ucznidw ZSO (jako
jednostki organizacyjnej) a nie na trzy odrebne szkoty (wedtug ich typow), subwencja wyniostaby
jedynie 192,3 tys. zt (w poszczegolnych latach, z uwzglednieniem zmiany wag - 61,3 tys. zt, 64,4
tys. zt i166,6 tys. zl), tj. 62,0 % kwoty przekazanej w ww latach Powiatowi Sejnenskiemu.
W rezultacie na 126 uczniow ZSO w Punsku naliczono na 2004 r. kwote 112,6 tys. zt (36,0 tys. zt
w ramach wagi P11 i 76,7 tys. zt w wadze P12), podczas gdy na zblizong liczbe uczniow (123)
w Zespole Szkot w Bartoszycach (zaréwno szkota podstawowa, jak i gimnazjum powyzej
42 uczniéw) naliczono kwote o 57,7% nizszg (65,0 tys. zt w ramach wagi P11).

4. Kwoty subwencji oswiatowej otrzymane w latach 2001-2003 przez organy
prowadzace skontrolowane szkoty mniejszosci stanowity, w zaleznos$ci od liczby
ucznidw mniejszosci na ktérych jg naliczono, istotng czes¢ wydatkow biezacych
tych szkdi®®(zob. tabele nr 8, 9i 10).

€8 Otrzymane kwoty subwencji oswiatowej z tytutu prowadzenia szkdt mniejszosci stanowity, w ramach budzetu
j.s.t., liczacy sie czes¢ wydatkow biezacych j.s.t. na oswiate. Na przyktad: Miasto i Gmina Dobrodzien, ktére w
roku szkolnym 2003/2004 prowadzito 7 szkét z 985 uczniami nalezacymi (wedtug sprawozdania S-15) do
mniejszosci niemieckiej (na 1.102 ogdtem, tj. 89,4 %), otrzymato w latach 2001-2004 kwoty stanowigce
odpowiednio 7,3%, 8,4 %, 8,9% i8,6% (plan) wydatkow biezacych na oswiate. Informacja w powyzszej
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W 2001 r. w budzecie Zespotu Szkdt w Hajndwcece kwota subwencji na ucznidw mniejszosci
stanowita 15,5% wydatkow biezacych, natomiast w Liceum Ogélnoksztatcagcego w Brusach 15,1%.
Z kolei w 2002 r. kwota ta stanowita 14,8% w przypadku Zespotu Szkét w Bielsku Podlaskim
i 14,4% w Zespole Szkot w Hajnowcee, zas w 2003 r. 15,8 % w Zespole Szkot Ogolnoksztatcgcych
w Punsku i 14,8 % w Zespole Szkot w Hajnowcee

Tabela nr 10 Wydatki biezace skontrolowanych szkdét, kwota subwencji o$wiatowej
naliczona na uczniow szkoty i wydatki na organizacje zaje¢ z jezyka mniejszosci oraz

historii i geografii kraju pochodzenia mniejszo$ci narodowej [w tys. zt]
2001 r. 2002 . 2003 r.
Lp. Szkota wyd. | subw. | JIGH | kol. kol. wyd. |subw. | JIGHH | kol. | kol. wyd. subw. | JIGH | kol. | kol.
biez. 2:1/% | 3:2/% | biez. 2:1/% | 3:2/% | biez. 2:1/% | 3:2%
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

1. | SPnr2 - - - - T| 15860 | 1258 817 79| 649| 16664 | 1798 750 | 10,8 | 41,7
w Kartuzach

2. | Gimnazjum w 698,3 47 30| 07| 638| 14314] 170 87| 15| 512 12893| 192| 158| 15| 823
Usciu Gorlickim

3. | ZS w Jablonce 1.844,4 | 20,0 b.d. 1,1 -| 21541 386| 204| 18| 528| 24218 385| 181 16| 47,0

4. | ZSO w Pufisku 677,7| 705 bd. | 104 “| e640| 893 971 134 - 687,9 | 1084 | 223| 158 206

(IX-XI1)
5. | ZSwHajnéwee | 48500 | 2861 bd. | 155 ~| 1.8654 | 2689 ( 34"; 14,4 T 18443 | 2726| 103,9| 148]| 381
IX-XII

6. | ZS w Parchowie bd.| 1280 1280 -1 100 bd. | 1952 | 1952 -1 100 bd. | 1536 1536 -1 100

7. | LOwBrusach 9367 | 141,7| 430| 151| 303| 8056 1127 406 140| 306 8670 | 111,5| 367 | 129 | 329

8. |28 5764 | 47,1 b.d. 8,2 T ss81| 57,2 bd. | 10,2 - 6206 | 582 bd. | 94 -
w Bartoszycach

9. | ZS w Gérowie 1.900,0 | 134,1 b.d. 7.1 T | 18256 | 117,2 b.d. 64| bd | 20119| 1425 bd. | 71 -
ltawieckim

10. | Gimnazjum 9389 | 807 | 737 86| 913 1.3276| 1476| 91,0| 11,1| 61,7| 13862 1793 | 932 129 520
w Dobrodzieniu

11. | Gimnazjum nr 2 bd. | 1173| 588 T 5041 bd. | 2276 | 725 - 30,2 bd. | 2466 | 827 33,5
w Krapkowicach

12. | SP w Walcach 7167 | 934| 7,7 130| 768| 8734| 1181 101,2| 135| 857 9020 | 1178| 940| 131 80,0

13. |LOnr2wOpolu | 37143 | 229| 224 06| 978 32722| 245| 238| 07| 971| 37492 268| 172| 07| 642

14. | ZS w Komanczy 632,9 8,9 7,7 14| 860| 5278| 238 74| 45| 31,0 5748 | 276 79| 48| 286

15. 1 Z8nr2 962,3 | 1048 | 1540| 109 1469 | 9641 | 1086| 1437 | 11,3 | 1323 | 1.0461| 1384 | 1768 | 132 1277
w Przemyslu

16. | ZS w Bielsku 26325 | 3455| 1501 | 131 | 434| 27969 | 4134| 1752| 148| 424| 30578 | 4457 | 237,7| 146| 533
Podlaskim

JIG/H — wydatki ogétem na prowadzenie jezykéw mniejszosci, historii i geografii kraju pochodzenia mniejszosci oraz inne
zajecia pozalekcyjne stuzace zachowaniu i rozwijaniu tozsamosci (uwzgledniono takze wydatki na zajgcia realizowane
w ramach godzin do dyspozycji dyrektora szkoty)

subw. — kwoty subwencji osSwiatowej przekazane j.s.t. z tytutu prowadzenia szkot mniejszosci

b.d. — brak danych

Zrédto: ustalenia kontroli

W 11 (z 14)* szkotach mniejszosci wydatki na prowadzenie zaje¢ z jezyka
mniejszosci oraz historii i geografii kraju pochodzenia mniejszo$ci narodowej
i innych pozalekcyjnych zaje¢ nadobowigzkowych byly znaczaco nizsze od kwoty
subwencji oswiatowej otrzymanej przez j.st. z tytutu prowadzenia tych szkot.
Jedynie w przypadku Zespotu Szkét nr 2 w Przemyslu™ wydatki na powyzszy cel
bytly w latach 2001-2003 wyzsze (o odpowiednio 154,0%, 132,3% i127,7%)
w poréwnaniu do kwoty subwencji oswiatowej naliczonej na uczniéw szkoty.
W Zespole Szkot w Parchowie wydatki w ww latach byly réwne kwocie subwencji a
w Liceum Ogdlnoksztatcagcym nr 2 w Opolu byty bliskie 100% (w 2001 r. i w 2002
r. wyniosty odpowiednio 97,8% i 97,1%).

sprawie zostata uzyskana od organdw prowadzacych skontrolowane szkoty w oparciu o art. 29 pkt 2 lit. f)
ustawy o NIK.

% Brak danych z Zespotu Szkdét w Bartoszycach i Zespotu Szkét w Gorowie Itawieckim.

70 Podstawa do obliczen byly wynagrodzenia nauczycieli wraz pochodnymi.
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W pozostatych 11 szkotach relacja w latach 2001-2003 wynosita
odpowiednio: od 30,3% w Liceum Ogolnoksztatcgcym w Brusach do 91,3%
w Gimnazjum w Dobrodzieniu, od 31,0% w Zespole Szkét w Komanczy do 85,7%
w Szkole Podstawowej w Walcach i od 28,6% w Zespole Szkét w Komanczy
do 82,3% w Gimnazjum w Usciu Gorlickim.

W ocenie NIK czesciowe przekazywanie srodkéw przez organy prowadzgce,
miato wptyw na fakt, ze w 10 (z 16) zbadanych szkotach nie zorganizowano
pozalekcyjnych zaje¢ artystycznych i innych, stuzacych podtrzymywaniu poczucia
tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniéw nalezacych do mniejszosci’”.

7 Zajecia pozalekcyjne (m.in. kotka teatralne i jezykowe, zespoly instrumentalne itaneczne, chory)

zorganizowano w Zespole Szkét Ogdlnoksztatcacych nr 2 w Przemyslu, Szkole Podstawowej nr 2
w Kartuzach, Zespole Szkoét w Bartoszycach, Zespole Szkdt w Gorowie ltaweckim, Szkole Podstawowej
w Walcach, Gimnazjum w Krapkowicach.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Kontrolerzy zasiegneli informacji w trybie art. 29 pkt 2 lit. f) ustawy o Najwyzsze;j
Izbie Kontroli w 16 j.s.t. prowadzgcych skontrolowane szkoty mniejszosci, z tego w 11
urzedach gmin i 5 starostach powiatowych. Informacje te dotyczyty spraw zwigzanych
z realizacjg zadan oswiatowych na rzecz mniejszosci, m.in.: ogélnej charakterystyki
spoteczno — ekonomicznej i demograficznej j.s.t., liczby szkét prowadzonych przez
j.s.t., w tym liczby szkét mniejszosci i uczniow nalezacych do mniejszosci oraz
wysokosci uzyskanej subwencji oswiatowej z tytutu prowadzenia tych szkot.

Ponadto w trybie art. 29 pkt 2 lit f) ustawy o NIK zasiegnieto informaciji w:

1) 10 kuratoriach os$wiaty (dolnoslaskim, lubuskim, matopolskim, opolskim,
podkarpackim, podlaskim, pomorskim, $lgskim, warminsko - mazurskim
i zachodniopomorskim), na terenie ktorych dziatajg szkoty (oddziaty) z jezykiem
nauczania mniejszosci, dotyczgcych zakresu nauczania w szkotach jezyka
mniejszoéci oraz sposobu i efektow sprawowanego nad nimi nadzoru
pedagogicznego,

2) Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie: realizowanych
programOw na rzecz mniejszosci zawierajgcych zadania edukacyjne, efektow
merytorycznych tych programéw oraz wydatkowanych na ten cel kwot ze srodkéw
publicznych,

3) Ministerstwie Spraw Zagranicznych w sprawie obowigzujgcych regulacji prawnych
i sposobu finansowania edukacji mniejszosci na Litwie, Niemczech, Ukrainie,
Biatorusi i w Czechach,

4) Gtéownym Urzedzie Statystycznym dotyczacych zakresu nauczania jezykéw
mniejszosci,

5) Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich oraz w Biurze Rzecznika Praw Dziecka
w sprawie liczby oraz tresci skarg i wnioskow, jakie wniosty do Rzecznika Praw
Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka w latach 2001-2004 (do 30 czerwca)
osoby fizyczne i organizacje mniejszosci, wskazujgcych na utrudnianie dostepnosci
nauczania w jezykach mniejszosci i jej kultury, ze wzgledu na przynaleznosc
do danej mniejszosci.

Zaden z kierownikéw skontrolowanych jednostek nie zgtosit zastrzezen
do ustalen opisanych w protokotach kontroli. W 2 jednostkach objetych kontrolg
zorganizowano narady pokontrolne, podczas ktorych omdéwione zostaty
nieprawidtowosci i wnioski wynikajgce z ustalen kontroli.

Wyniki kontroli zostaty przedstawione w 17 wystgpieniach pokontrolnych
skierowanych do kierownikdw zbadanych jednostek. Ponadto w 4 przypadkach
skierowano wystgpienia do organdw prowadzacych szkoty, w zwigzku
ze stwierdzonymi w nich nieprawidtowosciami. Czterech adresatéw: Minister Edukacji
Narodowej i Sportu, burmistrz Gminy Kartuzy, dyrektor Szkoty Podstawowej nr 2
w Kartuzach oraz dyrektor Gimnazjum w Dobrodzieniu zgtosili zastrzezenia do ocen,
uwag iwnioskébw zawartych w wystgpieniu. Z tacznej liczby 14 zastrzezen
do wystgpien pokontrolnych 10 zostato oddalonych, 3 zostaty przyjete w catosci
a jedno czesciowo.

W wystgpieniu pokontrolnym do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
wnioskowano o:

1) rozwazenie opracowania, w ramach ksztaltowania polityki o$wiatowej wobec
mniejszosci narodowych i etnicznych, strategii rozwoju oswiaty mniejszosci, w tym
okreslenie priorytetow i planéw dziatania,
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2) udzielenie wiekszego wsparcia w zakresie opracowywania i wydawania
programow nauczania ipodrecznikdw szkolnych z przedmiotéw stuzgcych
podtrzymywaniu poczucia tozsamosci narodowej i etnicznej,

3) rozwazenie wprowadzenia wtasciwej procedury finansowania wydania i dystrybucji
podrecznikéw szkolnych przeznaczonych dla mniejszosci oraz oceny efektywnosci
ich wykorzystywania,

4) usprawnienie trybu weryfikacji danych o liczbie uczniéw szkdt mniejszosci,

5) wzmocnienie nadzoru nad kuratorami oswiaty w zakresie sprawowania przez nich
nadzoru pedagogicznego nad szkotami mniejszosci.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu zgtosit do wystgpienia pokontrolnego
4 zastrzezenia, z ktérych jedno przyjeto w catosci, jedno uwzgledniono czesciowo
a 2 oddalono. Zastrzezenia dotyczyly nastepujacych ocen i uwag zawartych
w wystapieniu pokontrolnym:

1) ogolnej oceny kontrolowanej dziatalnosci (ocena pozytywna, mimo wystapienia
istotnych nieprawidtowosci); zastrzezenie uwzgledniono w cze$ci i zmieniono
ocene na pozytywng z uchybieniami;

2) uwagi w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw szkolnych
dla mniejszosci, mimo braku dopuszczonych programow  nauczania
(zastrzezenie uwzgledniono w catosci i skreslono uwage);

3) uwagi o niedostatecznej weryfikacji przez Ministerstwo danych w zakresie liczby
uczniow nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych wykazywanych
w sprawozdaniach GUS S-15 (zastrzezenie oddalono, uwzgledniajgc jedynie
w czesci dotyczacej kwoty zawyzonej subwencji przekazanej gminie Olesno

w 2001 r.),
4) oceny w sprawie niewystarczajgcego wsparcia udzielanego przez Ministerstwo
szkét mniejszosci narodowych i etnicznych w zakresie opracowywania

i wydawania programdw nauczania oraz podrecznikdédw szkolnych (zastrzezenie
oddalono w catosci).

W odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne Minister Edukacji Narodowe;j i Sportu
poinformowat NIK, ze:

1) podjeto dziatania zwigzane 2z opracowaniem strategii rozwoju szkolnictwa
poszczegolnych mniejszosci narodowych i etnicznych z uwzglednieniem ich
specyfiki wraz z okresleniem priorytetow, ktére wynikajg z rzeczywistych potrzeb
kazdej z tych spotecznos$ci; od 2001 r. realizowana jest Strategia rozwoju o$wiaty
litewskiej (opracowano takze projekt Strategii rozwoju o$wiaty niemieckiej);

2) dokonany zostanie w biezgcym roku szkolnym przez kuratoréw oswiaty, wspdlnie
z doradcami metodycznymi z zakresu jezykow poszczegolnych mniejszosci,
przeglad programow autorskich, z ktérych najlepsze zostang poddane procedurze
dopuszczenia do uzytku szkolnego, a ich druk i dystrybucja sfinansowana
zostanie ze srodkow budzetowych resortu;

3) opracowano zasady finansowania wydania i dystrybucji podrecznikow szkolnych
przeznaczonych dla mniejszosci, natomiast w zakresie oceny efektywnosci ich
wykorzystania planowane jest wprowadzenie bardziej precyzyjnych zapisow
wumowach z wydawcami oraz zobowigzanie kuratoréw os$wiaty do
monitorowania dystrybucji podrecznikbw w ramach nadzoru pedagogicznego
sprawowanego nad szkotami mniejszosci;

4) prowadzone sg prace nad wdrozeniem systemu informacji oswiatowej (S10),
opartego na ustawie z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji oSwiatowe;,
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ktéra wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r.; system ten ma zintegrowac
badania w obszarze oswiaty i wychowania, uporzadkowaé system ich
prowadzenia, zwiekszy¢ mozliwos¢ aktualizowania danych oraz utatwic
zarzadzanie oswiatg; w projekcie rozporzadzenia MENIS w sprawie
szczegodtowego zakresu danych w bazach danych oswiatowych, zakresu danych
identyfikujgcych podmioty prowadzace bazy danych oswiatowych, terminéw
przekazywania danych miedzy bazami danych os$wiatowych oraz wzoréw
wydrukow zestawien zbiorczych, przewidziano zbieranie danych dotyczacych
funkcjonowania szkoét mniejszosci oraz zawarto szczegétowe regulacje dotyczgce
weryfikacji danych statystycznych;

5) podjete zostang dwuetapowe dziatania w zakresie nadzoru nad kuratorami
oSwiaty w zakresie sprawowania przez nich nadzoru pedagogicznego nad
szkotami mniejszosci: w pierwszym etapie udzielona zostanie pomoc
merytoryczna wizytatorom sprawujagcym nadzér nad szkotami mniejszosci,
opracowane zostang ramowe wskazniki oceny jako$ci pracy szkét mniejszosci
oraz przeprowadzona zostanie przez kuratoréw oswiaty kontrola realizacji przez
szkoty zadan na rzecz ucznidw nalezagcych do mniejszosci; w drugim etapie,
w roku szkolnym 2005/2006, do planu nadzoru resortu wigczony zostanie
priorytet dotyczacy wykonywania przez szkoty mniejszosci zadan w zakresie
podtrzymywania poczucia tozsamosci narodowej etnicznej i jezykowe;.

W wystgpieniach pokontrolnych do dyrektorow szkot wnioskowano przede
wszystkim o:

1) dostosowanie statutéw tych szkét do obowigzujgcych przepiséw prawa w zakresie
okreslenia celéow i zadan szkoty zwigzanych z podtrzymywaniem poczucia
tozsamosci narodowej i etnicznej oraz organizacji nauczania jezykow mniejszosci,

2) organizowanie nauczanie jezyka mniejszosci na podstawie dobrowolnych
pisemnych wnioskéw rodzicow lub prawnych opiekunéw dzieci w sprawie
nauczania jezyka danej mniejszosci,

3) stosowanie w szkole programow nauczania z jezyka mniejszosci oraz geografii
i historii kraju pochodzenia mniejszosci narodowej dopuszczonych do uzytku
szkolnego,

4) rzetelne sporzadzanie sprawozdanh statystycznych GUS S — 15,

5) realizowanie liczby godzin jezyka mniejszosci zgodnie z przyjeta formg organizacji
nauczania danego jezyka,

6) opracowanie w ramach systemu zapewnienia jakosci pracy szkoty wskaznikow
jakosci jej pracy w zakresie wypetniania przez nig zadan na rzecz mniejszosci
oraz zaplanowanie i przeprowadzenie mierzenia jakosci w tym zakresie,

7) sporzadzanie wnioskow do organu prowadzacego o dofinansowanie doksztatcania
nauczycieli, w tym nauczycieli prowadzacych zajecia z uczniami mniejszosci,

8) podjecie dziatan w celu zapewnienia uczniom nalezacym do mniejszosci
podrecznikdw szkolnych do nauki jezyka mniejszosci.

Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 2 w Kartuzach zgtosita do wystgpienia
pokontrolnego dwa zastrzezenia, z ktorych jedno zostato przyjete w czesci, natomiast
drugie w catosci oddalono. Zastrzezenia dotyczyly nastepujacych ocen, uwag
i wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym:

1) negatywnej ogdlnej oceny dziatalnosci szkoty w zakresie niewypetniania przez nig
zadan okreslonych w art. 13 ust. 1 i 2 ustawy o systemie oswiaty (zastrzezenie
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uwzgledniono w czesci i zmieniono treS¢ oceny na pozytywng, mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci),

2) oceny szczegoOtowej dotyczgcej nieuprawnionego sporzadzania sprawozdania
S-15, w sytuacji niespetnienia przez szkote obowigzujgcych wymogow prawa
wiasciwych dla szkoty mniejszosci (zastrzezenie oddalono).

Dyrektor Gimnazjum w Dobrodzieniu zgtosit do wystgpienia pokontrolnego
6 zastrzezen, ktére =zostaty oddalone w catodci. Zastrzezenia dotyczyly
nastepujacych ocen i uwag zawartych w wystapieniu pokontrolnym:

1) oceny, ze w szkole nie realizowano zadan zwigzanych z umozliwieniem uczniom
narodowosci niemieckiej podtrzymywania ich poczucia tozsamosci narodowej,

2) oceny, ze w gimnazjum nie umozliwiono uczniom nalezacym do niemieckiej
mniejszosci narodowej, wykazywanym w sprawozdaniach GUS S-15, poznania
historii i geografii kraju pochodzenia mniejszosci,

3) oceny o wykorzystywaniu do nauczania jezyka niemieckiego jako jezyka
mniejszosci narodowej programow i podrecznikbw opartych o podstawe
programowg wiasciwg dla jezykdw obcych, a nie podstawe programowag jezyka
mniejszosci narodowej,

4) oceny dotyczacej sprawowania przez dyrektora gimnazjum niedostatecznego
nadzoru pedagogicznego w zakresie zadan szkoty zwigzanych z podtrzymywaniem
poczucia tozsamosci narodowej ucznidow narodowosci niemieckiej,

5) oceny, ze w realizowanym przez szkote programie wychowawczym
nie uwzgledniono w dostatecznym stopniu celow i dziatan zwigzanych z potrzebg
wzmacniania poczucia tozsamosci ucznidw, wynikajgcej z przynaleznosci
do niemieckiej mniejszosci narodowej,

6) uwagi o nieopracowaniu przez dyrektora szkoty wieloletniego planu doskonalenia
zawodowego nauczycieli.

W odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne dyrektorzy szkét mniejszosci
poinformowali NIK, Ze:

1) dostosowali statuty szkét do obowigzujgcych przepiséow lub trwajg prace w tym
zakresie,

2) podjeli dziatania zwigzane z uzyskaniem pisemnych wnioskéw od rodzicéw
lub prawnych opiekunéw ucznidw nalezacych do mniejszosci w sprawie
prowadzenia nauki jezyka oraz historii i kultury kraju pochodzenia mniejszosci,

3) bedg stosowali w procesie ksztatcenia programy nauczania i podreczniki
z przedmiotéw stuzgcych podtrzymywaniu tozsamos$ci narodowej dopuszczonych
do uzytku szkolnego,

4) wystapili, w przypadku braku ogoélnodostepnych programéw nauczania,
do kuratoréw oswiaty, organizacji mniejszosci i MENiIS w sprawie uzyskania
pomocy w zakresie ich opracowania,

5) wystapili do kuratoréw oswiaty, wydawnictw i MENiS w celu zapewnienia uczniom
nalezgcym do mniejszosci podrecznikow szkolnych i ksigzek pomocniczych
dopuszczonych do uzytku szkolnego,

6) sprawozdania statystyczne GUS S — 15 zostang sporzadzone w sposob rzetelny,
z uwzglednieniem wiasciwego trybu nauczania oraz z podaniem liczby uczniow
opartej o wnioski rodzicéw,

7) ujeli w szkolnym planie nauczania liczbe godzin jezyka mniejszosci zgodnie
z przyjetg formg organizacji nauczania tych jezykow,
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8) zapoczatkowali prace zwigzane z opracowaniem w ramach standardéw oceny
jakosci pracy szkoty wskaznikéw jakosci jej pracy, w zakresie wypetniania zadan
na rzecz uczniow mniejszosci, i zaplanowali mierzenie jakosci pracy w tym
zakresie,

9) przekazg do organu prowadzacego wnioski o dofinansowanie doskonalenia
zawodowego i doksztatcania nauczycieli, w tym nauczycieli prowadzacych zajecia
edukacyjne z uczniami mniejszosci.

W wystgpieniach pokontrolnych do j.s.t. prowadzacych skontrolowane szkoty
mniejszosci wnioskowano, przede wszystkim o:

1) zwrot do budzetu panstwa kwoty nienaleznie naliczonej czesci oswiatowej
subwencji ogolnej w latach 2001-2004 w zwigzku z prowadzeniem szkoty
mniejszo$ci, po uprzednim wystgpieniu do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
0 ponowne naliczenie wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymanej
Z powyzszego tytutu,

2) wzmocnienie nadzoru nad dziatalnoscig szkdt mniejszosci.

Burmistrz Gminy Kartuzy zgtosit do wystgpienia pokontrolnego 2 zastrzezenia,
z ktorych jedno zostato przyjete w catosci, natomiast drugie w catosci oddalono.
Zastrzezenia dotyczyly nastepujagcych ocen, uwag i wnioskédw zawartych
w wystgpieniu pokontrolnym:

1) negatywnej ogdlnej oceny dziatalnosci szkoty w powodu niewypetniania przez nig
zadan okreslonych w art. 13 ust. 1 i 2 ustawy o systemie oswiaty (zastrzezenie
uwzgledniono w catosci i skreslono odnosny akapit)

2) wniosku w sprawie zwrotu nienaleznie zwiekszonej kwoty czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej z tytutu prowadzenia szkoty mniejszosci etnicznej, ze wzgledu
na niespetnianie przez nig wymogow okreslonych dla tego rodzaju szkoty
(zastrzezenie oddalono).

W odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne organy prowadzace skontrolowane
szkoty mniejszos$ci poinformowaty NIK, ze:

1) wystgpity do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu o ponowne naliczenie
otrzymanej czesSci oswiatowej subwencji ogdlnej ztytutu prowadzenia szkot
mniejszosci,

2) zostang przeprowadzone w szkotach kontrole przestrzegania przepisow
zwigzanych z organizacjg nauczania jezyka mniejszosci oraz historii i kultury kraju
pochodzenia mniejszosci,

3) odbyty sie (lub zaplanowano) spotkania z przedstawicielami kuratorium oswiaty
i przedstawicielami organizacji mniejszosci zmierzajagce do zrealizowania
sformutowanych przez NIK wnioskéw oraz usuniecia wskazanych nieprawidtowosci
i uchybien.

W wystgpieniach pokontrolnych zawarto ogétem 76 wnioskoéw pokontrolnych,
wtym 72 wnioski pokontrolne do jednostek kontrolowanych w ramach kontroli
planowej i 4 wnioski pokontrolne skierowane do Zespotu Szkét w Bielsku Podlaskim
w ramach przeprowadzonej kontroli sprawdzajacej. Adresaci wystgpien pokontrolnych
poinformowali NIK (wedlug stanu na 27 pazdziernika 2004 r.) o zrealizowaniu
30 wnioskéw i podjeciu dziatan zmierzajgcych do realizacji dalszych 6 wnioskéw;
do realizacji pozostato 40 wnioskow.

46



Wykaz skontrolowanych jednostek

Zatgcznik nr 5.1.

Lp.

Jednostka
organizacyjna NIK

Skontrolowane jednostki

Organ prowadzacy

1. Departament Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu
Nauki, Oswiaty 1. Szkota Podstawowa nr 2 im. Mikotaja | Gmina Kartuzy
i Dziedzictwa Kopernika w Kartuzach
Narodowego 2. Gimnazjum w Uséciu Gorlickim Gmina Uscie Gorlickie
3. Zespot Szkét im. Bohaterow Powiat Nowy Targ
Westerplatte w Jabtonce
4. Zespot Szkoét z Dodatkowa Naukg Miasto i Gmina Bielsk
Jezyka Biatoruskiego w Bielsku Podlaski
Podlaskim (kontrola sprawdzajgca)
2. Delegatura NIK 1. Zespot Szkét Ogolnoksztatcacych Powiat Sejny
w Bialymstoku z Litewskim Jezykiem Nauczania
w Punsku
2. Zespot Szkét z Dodatkowg Naukg Powiat Hajnéwka
Jezyka Biatoruskiego w Hajnéwce
3. Delegatura NIK |1. Zespdt Szkét w Parchowie Gmina Parchowo
w Gdanhsku 2. Kaszubskie Liceum Ogdlnoksztatcace |Powiat Chojnice
w Brusach
4. Delegatura NIK 1. Zespot Szkot z Ukrainskim Jezykiem | Miasto i Gmina
w Olsztynie Nauczania w Bartoszycach Bartoszyce
2. Zespot Szkot z Ukrainskim Jezykiem | Powiat Bartoszyce
Nauczania w Gorowie ltawieckim
5. Delegatura NIK | 1. Publiczne Gimnazjum w Dobrodzieniu | Miasto i Gmina
w Opolu Dobrodzien
2. Publiczne Gimnazjum nr 2 Miasto i Gmina
im. Powstancéw Slaskich Krapkowice
w Krapkowicach
3. Szkota Podstawowa w Walcach Gmina Walce
4. Publiczne Liceum Ogolnoksztatcace Miasto Opole
nr |l z Oddziatami Dwujezycznymi
im. Marii Konopnickiej w Opolu
6. Delegatura NIK | 1. Zespot Szkot w Komanczy Gmina Komancza
w Rzeszowie 2. Zespot Szkét Ogolnoksztatcacych nr 2 | Miasto Przemysl

im. Mariana Szaszkiewicza
w Przemyslu

Razem

17







Zatgcznik nr 5.2.
Wykaz wazniejszych aktéw prawnych

1. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 1996 r. Nr 67,
poz. 329 ze zm. - ost. zm. Dz. U. z 2004 r. Nr 173, poz. 1808).

2. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tj. - Dz. U. z 2003 r.
Nr 118, poz. 1112; ost. zm. Dz. U. z 2004 r. Nr 179, poz. 1845).

3. Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego w latach 1999-2003 (Dz. U. Nr 150, poz. 983 ze zm. - ost. zm.
Dz. U. 22003 r. Nr 177, poz. 1725; obowigzujgca do dnia 31 grudnia 2003 r.).

4. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966).

5. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 marca 1992 r. w sprawie
organizacji ksztatcenia umozliwiajgcego podtrzymywanie poczucia tozsamosci
narodowej, etnicznej i jezykowej uczniéw nalezgcych do mniejszosci narodowych
(Dz. U. Nr 34, poz. 150; uchylone z dniem 1 stycznia 2003 r.).

6. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 3 grudnia 2002 r.
w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez szkoty i placowki publiczne
zadan umozliwiajgcych podtrzymywanie tozsamosci narodowej, etnicznej,
jezykowej i religijnej uczniow nalezacych do mniejszosci narodowych i grup
etnicznych (Dz. U. Nr 220, poz. 1853).

7. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r.
w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 15,
poz. 142 ze zm. - ost. zm. Dz. U. z 2004 r. Nr 43, poz. 393).

8. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 24 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow i trybu dopuszczania do uzytku szkolnego programoéw
nauczania, programow wychowania przedszkolnego ipodrecznikéw oraz
zalecania srodkow dydaktycznych (Dz. U. Nr 69, poz. 635).

9. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 5 lutego 2004 r.
w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego programéw wychowania
przedszkolnego, programéw nauczania ipodrecznikbw oraz cofania
dopuszczenia (Dz. U. Nr 25, poz. 220).

10.Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U.
Nr 61, poz. 624 ze zm. — ost. zm. Dz. U. z 2004 r. Nr 66, poz. 606).

11.Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia
ogolnego w poszczegodlnych typach szkdét (Dz. U. Nr 51, poz. 458 — zm. Dz. U.
z 2003 r. Nr 210, poz. 2041).

12.Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 wrzesnia 2000 r.
w sprawie rodzajow, zasad tworzenia, przeksztatcania i likwidowania oraz zasad
dziatania placowek doskonalenia nauczycieli, obowigzujgce do dnia
22 pazdziernika 2002 r. (Dz. U. Nr 85, poz. 956 - zm. z 2001 r. Nr 96, poz. 1048).

13.Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 23 kwietnia 2003 r.
w sprawie warunkéw i trybu tworzenia, przeksztatcania i likwidowania oraz
organizaciji i sposobu dziatania placowek doskonalenia nauczycieli, w tym zakresu
ich dziatalnosci obowigzkowej oraz zadan doradcow metodycznych, warunkow
i trybu powierzania nauczycielom zadan doradcy metodycznego (Dz. U. Nr 84,
poz. 779), obowigzujgce od dnia 23 maja 2003 r.



14.Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 1999 r.
w sprawie szczegoétowych zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego, wykazu
stanowisk wymagajgcych kwalifikacji pedagogicznych, kwalifikacji niezbednych
do sprawowania nadzoru pedagogicznego, a takze kwalifikacji osob, ktorym
mozna zleca¢ prowadzenie badan i opracowywanie ekspertyz (Dz. U. Nr 67,
poz. 759), obowigzujgce do dnia 31 sierpnia 2004 r.)

15.Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 kwietnia 2004 r.
w sprawie szczegoétowych zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego, wykazu
stanowisk wymagajgcych kwalifikacji pedagogicznych, kwalifikacji niezbednych
do sprawowania nadzoru pedagogicznego, a takze kwalifikacji osob, ktorym
mozna zleca¢ prowadzenie badan i opracowywanie ekspertyz (Dz. U. Nr 89,
poz. 845).

16.Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002 r.
w sprawie sposobu podziatu srodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego
nauczycieli pomiedzy budzety poszczegolnych wojewodow, form doskonalenia
zawodowego dofinansowywanych ze sSrodkéw wyodrebnionych w budzetach
organow prowadzacych szkoty, wojewoddw, ministra wiasciwego do spraw
oswiaty i wychowania oraz szczegotowych kryteriow i trybu przyznawania tych
srodkéw (Dz. U. Nr 46, poz. 430).

17. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 10 wrzesnia 2002 r.
w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia
szkét i wypadkow, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajgcych wyzszego
wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli (Dz. U. Nr 155,
poz. 1288 — zm. Dz. U. z 2004 r. Nr 122, poz. 1290).

18.Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 stycznia 2000 r.
w sprawie zasad wydawania oraz wzorow swiadectw, dyploméw panstwowych
i innych drukéw szkolnych, sposobu dokonywania ich sprostowan i wydawania
duplikatéw, atakze zasad legalizacji dokumentow przeznaczonych do obrotu
prawnego z zagranicg oraz zasad odptatnosci za wykonywanie tych czynnosci
(Dz. U. Nr 6, poz. 73 ze zm. - ost. zm. z 2004 r. Nr 115, poz. 1198).

19. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 21 marca 2001 r.
w sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidéw
i stuchaczy oraz przeprowadzania egzamindw i sprawdziandw w szkotach
publicznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 29, poz. 323 ze zm. - ost. zm. z 2003 r. Nr 26,
poz. 225).

20.Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 27 grudnia 2001 r.
w sprawie zasad podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w 2002 r. (Dz. U. Nr 156, poz. 1822).

21.Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 grudnia 2002 r.
w sprawie zasad podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w 2003 r. (Dz. U. Nr 234, poz. 1966).

22.Rozporzadzenie Ministra Edukaciji Narodowej i Sportu z dnia 22 grudnia 2003 r.
w sprawie zasad podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w 2004 r. (Dz. U. Nr 225, poz. 2231).



Zatgcznik nr 5.3.

Szczegoétowe omowienie przepiséw prawnych dotyczacych
funkcjonowania szk6t mniejszosci narodowych i etnicznych

1. Okreslenie w statucie szkoly celéow i zadan zwigzanych 2z rozwijaniem
i podtrzymywaniem poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow
nalezacych do mniejszosci oraz warunkdéw organizacji nauczania jezyka mniejszosci

1.1. Statut szkoty mniejszosci narodowej i etnicznej, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego
przedszkola oraz publicznych szkét, okresla cele i zadania szkoty (tu: dotyczace ucznidw
nalezacych do danej mniejszosci)’?. Dokument ten ma réwniez uwzgledniaé regulacje
przyjete w uchwalonym przez rade pedagogiczng, po zasiegnieciu opinii rady rodzicéw
i samorzadu uczniowskiego, w programie wychowawczym szkoty, ktéry opisuje w sposéb
catosciowy wszystkie tresci idziatania szkoty o charakterze wychowawczym i ma by¢
realizowany przez wszystkich nauczycieli.

Cele i zadania szkoty w zakresie zwigzanym z tematykg kontroli wynikajg z tresci art. 13
ust. 1, 2 i 4 ustawy o systemie oswiaty oraz wydanym na podstawie delegacji art. 13 ust. 3
przywotanej ustawy rozporzadzeniu z 2002 r. w sprawie podtrzymywanie poczucia
tozsamosci narodowej. W szczegdlnosci okre$la je § 1 rozporzadzenia z 2002 r., ktory
stanowi, ze szkoty i placéwki publiczne stwarzajg uczniom nalezgcym do mniejszosci
narodowych i etnicznych mozliwo$¢é podtrzymywania i rozwijania poczucia tozsamos$ci
narodowej, etnicznej, jezykowe;j ireligijnej oraz witasnej historii i kultury poprzez: nauke
jezyka mniejszosci narodowej i etnicznej, nauke historii, geografii i kultury kraju pochodzenia
mniejszosci narodowej oraz prowadzenie zaje¢ artystycznych lub innych dodatkowych zajeé.

Cele z przedmiotowego zakresu ujete sg rowniez w katalogach ogolnych celéw i zadan
szkoly na poszczegolnych etapach edukacji (w zatgcznikach do rozporzadzenia z dnia
26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztatcenia ogdlnego w poszczegdinych typach szkot™ i z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie
podstawy programowej ksztatcenia ogélnego w profilach ksztatcenia ogélnozawodowego™).
Ponadto cele i zadania szkoty odnoszace sie do podtrzymywania irozwijania poczucia
tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej zawarto na poszczegdlnych poziomach
ksztatcenia w zwigzku z realizacjg podstawy programowej przedmiotu Jezyk mniejszosci
narodowej lub grupy etnicznej.

Organy prowadzace szkoty i placowki oraz dyrektorzy szkét i placowek wspétdziataja,
w mys$l § 10 rozporzadzenia z 2002 r. w sprawie podtrzymywania poczucia tozsamosci
narodowej w wykonywaniu zadan, o ktéorych mowa w § 1 powotanego rozporzadzenia
z 2002 r., z organizacjami mniejszo$ci narodowych lub etnicznych™.

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego
przedszkola oraz publicznych szkét, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie ramowych statutow” (Dz. U. Nr 61,
poz. 624 ze zm.). Przedmiotowe przepisy ujeto w zatgcznikach odnoszacych sie do poszczegdinych typow szkot §
2 ust. 1, pkt 1 (szkota podstawowa - zatgcznik nr2; gimnazjum - zatacznik nr 3; liceum ogdlnoksztatcace -
zatgcznik nr 4)

3 Dz. U. Nr 51, poz. 458 ze zm. Uprzednio obowigzywato rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
21 maja 2001 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego, ksztatcenia ogdlnego
w poszczegolnych typach szkdét oraz ksztatcenia w profilach w liceach profilowanych, ujmujace opisywane
zagadnienie w podobny sposéb (Dz. U. Nr 61, poz. 625).

™ Dz. U. Nr 50, poz. 451 ze zm.

S W § 16 rozporzadzenia z dnia 24 marca 1992 r. przedmiotowa kwestia zostata ujeta podobnie (dotyczyto
to wspdtdziatania z terenowymi ogniwami organizacji spoteczno-kulturalnych mniejszosci).



W mysl przepisébw rozporzadzenia w sprawie ramowych statutéw szkdt nazwa
publicznych szkdt dla dzieci i mtodziezy zawiera takze ewentualne okreslenie innego niz
polski jezyka nauczania w szkotach z jezykiem nauczania mniejszo$ci narodowych
lub etnicznych oraz w szkotach dwujezycznych dla mniejszosci. Szkoty z jezykiem nauczania
mniejszosci, oprocz nazwy w jezyku polskim, mogg uzywaé nazwy w jezyku danej
mniejszosci narodowej lub etnicznej’®.

1.2. Statut, w mysl przywotanego rozporzadzenia, okresla rowniez warunki organizacji
nauczania jezyka mniejszosci narodowej i etnicznej, jezeli szkota takie oddziaty
lub nauczanie prowadzi’’. Sposéb i warunki organizacji nauczania jezyka mniejszoSci
narodowej i etnicznej opisane sa w Kilku rozporzadzeniach regulujgcych dziatalnosc¢ szkoty.

| tak, zgodnie z § 3 ust. 1 i 2, obowigzujgcego do 31 grudnia 2002 r., rozporzgdzenia
21992 r. w sprawie podtrzymywania poczucia tozsamosci narodowej nauka jezyka
ojczystego mniejszosci oraz inne zajecia organizowane byty na zasadzie dobrowolnosci.
Do ich organizacji zobowigzany byt dyrektor szkoly na podstawie pisemnego wniosku
rodzicéw lub prawnych opiekunéw dzieci, sktadanego dyrektorowi przy zapisie dziecka
do szkoty lub w okresie przygotowania organizacji roku szkolnego. Zgtoszenie byto wazne
do czasu zakonczenia szkoty, przy czym nalezato okresli¢ w nim forme nauczania.

Powyzsze wymogi zawarte zostaly rowniez w obowigzujgcym od 1 stycznia 2003 r.,
rozporzadzeniu z 2002 r. w sprawie podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowe;.
Zmiany polegaly na sprecyzowaniu, ze nauka dotyczy jezyka mniejszosci narodowej
lub grupy etnicznej oraz nauczania historii, geografii i kultury kraju pochodzenia mniejszosci
(§ 2 ust. 1). Ponadto zgodnie z § 2 ust. 2 przywotanego wyzej rozporzadzenia umozliwiono
uczniom, ktérzy ukonczyli 16 lat samodzielne skfadanie wniosku o kontynuowanie zajec
(w uprzednio obowigzujagcym rozporzadzeniu z 1992 r. postanowiono, ze deklaracje
wyrazajgcg wole korzystania z nauki sktadali uczniowie szkét ponadpodstawowych - § 3
ust. 1). Zrezygnowano natomiast z wymogu oznaczenia we wnioskach rodzicow formy
nauczania okreslonego jezyka mniejszosci.

Nauczanie jezyka mniejszosci narodowej lub etnicznej, zgodnie z § 3 rozporzadzenia
22002 r. w sprawie podtrzymywania tozsamosci narodowej, moze by¢ zorganizowane
w szkotach lub oddziatach z jezykiem nauczania mniejszosci narodowej lub etnicznej,
w szkotach lub oddziatach dwujezycznych, w szkotach lub oddziatach z dodatkowg naukg
jezyka mniejszosci narodowej lub etnicznej oraz miedzyszkolnych zespotach nauczania
jezyka mniejszosci narodowej lub etnicznej. W § 4 ust. 1 rozporzadzenia z 1992 r.
przedmiotowe zagadnienie ujeto podobnie, przy czym uzywano zwrotu ,jezyk ojczysty
mniejszosci”.

Oddziaty, o ktérych mowa w § 3 rozporzadzenia z 2002 r., sg organizowane wodwczas,
gdy na nauke jezyka mniejszo$ci narodowej lub etnicznej na poziomie danej klasy zgtosi sie
Co najmniej 7 ucznidbw w szkole podstawowej i gimnazjum oraz 14 ucznidw w szkole
ponadgimnazjalnej (§ 5). W przypadku, gdy liczba zgtoszonych uczniéw jest mniejsza niz
ustalona w § 5, nauczanie jezyka (w jezyku) mniejszosci narodowej lub etnicznej organizuje
sie w grupach miedzyoddziatowych lub miedzyklasowych (§ 6).

6 Szkota podstawowa - zatacznik nr 2 - § 1 ust. 1 pkt 5 i ust. 6; gimnazjum - zatgcznik nr 3 - § 1 ust. 1 pkt 5
i ust. 4; liceum ogdlnoksztatcace - zatgcznik nr4 - § 1, ust. 1 pkt 6 i ust. 5.
" Przepis § 2 ust. 1 pkt 5 w zalacznikach dla poszczegdlnych typow szkét.



Jedli w szkole nie ma mozliwosci zorganizowania nauczania jezyka mniejszosci
narodowej lub etnicznej z powodu zbyt matej liczby zgtoszonych uczniéw lub z braku
nauczyciela, dyrektor szkoty, stosownie do wymogu wynikajacego z § 7 ust. 1, przekazuje
liste ucznidw zgtoszonych na nauke tego jezyka organowi prowadzacemu szkote publiczna,
ktéry uwzgledniajgc mozliwosci komunikacyjne, organizuje miedzyszkolne zespoty
nauczania. Liczba uczniéw w zespole miedzyszkolnym nie moze by¢ mniejsza niz 3
i wieksza niz 20, a wymiar godzin przeznaczonych na nauke jezyka mniejszosci narodowe;j
lub etnicznej na zajeciach wynosi 3 godziny tygodniowo (§ 7 ust. 2 i 3)%.

1.3. W szkolnych planach nauczania w szkotach (oddziatach) dla mniejszosci narodowych
i etnicznych, wedlug § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukaciji Narodowej i Sportu z dnia
12 lutego 2002 r. w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych”, nalezy
dodatkowo uwzgledni¢ godziny na nauke jezyka tych mniejszosci.

Wymiar tych zajec¢, okreslony w § 4 ust. 1 pkt 1, 2 i 3, jest zalezny od etapu edukacji,
jejtypu i przyjetej formy organizacji nauczania. | tak, w szkole (oddziale) z jezykiem
nauczania mniejszosci narodowej lub etnicznej odbywa sie:

a) w klasach I-lll szkoty podstawowej - 14 godzin facznie,
b) w klasach IV-VI szkoty podstawowej i w gimnazjum - 12 godzin tacznie,
¢) w liceum ogdlnoksztatcacym - 16 godzin tacznie,

d) w trzyletnim liceum ogdlnoksztatcacym, trzyletnim liceum profilowanym i czteroletnim
technikum -12 godzin facznie,

e) w zasadniczych szkotach zawodowych, szkotach zasadniczych i szkotach srednich
zawodowych oraz w oddziatach tych szkot - rownym wymiarowi godzin zajec z jezyka
polskiego w danym roku szkolnym.

W szkole dwujezycznej (oddziale dwujezycznym) liczba dodatkowych godzin na nauke
jezyka mniejszosci narodowej lub etnicznej jest réwna tygodniowemu wymiarowi godzin
zaje¢ z jezyka polskiego odpowiednio we wszystkich klasach szkoty podstawowej,
gimnazjum, liceum ogélnoksztatcacego, trzyletniego liceum ogdlnoksztatcacego, trzyletniego
liceum profilowanego i czteroletniego technikum oraz w zasadniczych szkotach zawodowych,
szkofach zasadniczych i szkotach $rednich zawodowych.

Z kolei w szkole (oddziale) z dodatkowg nauka jezyka mniejszosci narodowe;j
lub etnicznej nalezy dodatkowo w szkolnym planie nauczania uwzgledni¢ godziny na nauke
jezyka mniejszosci w wymiarze:

a) w szkole podstawowej, gimnazjum, liceum ogodlnoksztatcgcym, trzyletnim liceum
ogolnoksztatcacym, trzyletnim liceum profilowanym i czteroletnim technikum —
3 godziny tygodniowo,

b) w zasadniczych szkotach zawodowych, szkotach zasadniczych i szkotach $rednich
zawodowych, w tym w szkotach specjalnych, z wyjatkiem szkdét specjalnych

s w rozporzadzeniu z 1992 r. sprawie podtrzymywania tozsamosci narodowej wymienione zagadnienia zostaty
unormowane podobnie (§ 7 ust. 2 § 8 ust. 2)

& Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie ramowych planéw
nauczania w szkotach publicznych, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie ramowych planéw nauczania”
(Dz. U. Nr 15, poz. 142 ze zm.). Uprzednio (do dnia 31 sierpnia 2002 r.) obowigzywalo w tym zakresie
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. o tym samym tytule, ktére podobnie
regulowato omawiane kwestie (Dz. U. Nr 61, poz. 626).



na podbudowie programowej szkoty zasadniczej - rownym tygodniowemu wymiarowi
godzin zajec¢ z jezyka polskiego w danym roku szkolnym.

Powyzszego wymiaru zaje¢ z jezyka mniejszosci narodowej lub etnicznej, zgodnie
z trescig § 2 ust. 7, nie wlicza sie do tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ edukacyjnych
1.4 Przewidziane w ramowych planach nauczania godziny do dyspozycji dyrektora szkoty
mogq by¢ przeznaczone miedzy innymi na realizacje dodatkowych zaje¢ edukacyjnych,
w tym nauczanie jezyka mniejszosci narodowej lub etnicznej, nie ujetych w ramowym planie
nauczania dla danego etapu edukacyjnego, jezeli wymiar godzin umozliwia realizacje
podstawy programowej (§ 2 ust. 5 pkt 2). Dodatkowe zajecia edukacyjne, o ktérych mowa
wyzej, dyrektor szkoly moze wprowadzi¢ do szkolnego planu nauczania po zasiegnieciu
opinii rady pedagogicznej i rady rodzicow (§ 2 ust. 6), przy czym zajecia te wlicza sie
do tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ edukacyjnych (§ 2 ust. 7).

W szkole, stosownie do posiadanych srodkéw finansowych, moga byé organizowane
nadobowigzkowe zajecia pozalekcyjne w wymiarze ustalonym przez dyrektora szkoty (§ 7).
Powyzsze uregulowania sg zbiezne z przepisem § 9 rozporzadzenia z 2002 r. w sprawie
podtrzymywania poczucia tozsamosci narodowej, zgodnie z ktorym w szkotach i placowkach
publicznych mozna, w miare posiadanych $rodkéw finansowych, organizowac zajecia
artystyczne iinne zajecia umozliwiajgce podtrzymywanie tradycji kultury mniejszosci
narodowych lub etnicznych.

W § 12 rozporzadzenia z 2002 r. w sprawie podtrzymywania tozsamosci narodowej
wprowadzono regulacje stanowigca, ze dla uczniéw pochodzenia romskiego szkoty mogg —
w razie potrzeby - organizowac¢ dodatkowe zajecia, w tym o charakterze wyréwnawczym,
pomocne w podtrzymywaniu ich tozsamosci etnicznej.

1.5. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie ramowych statutéw szkot statut zawiera prawa
ucznia, z uwzglednieniem w szczegolnosci praw zawartych w Konwencji praw dziecka oraz
tryb sktadania skarg w przypadku naruszenia praw ucznia®.

1.6. Stosownie do tresci rozporzadzenia w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania
ucznidéw, jezyk mniejszosci narodowej lub grupy etnicznej stanowi dla uczniow szkot
i oddziatbw z nauczaniem jezyka mniejszosci narodowej (bez wzgledu na typ szkoty
ponadgimnazjalnej) przedmiot obowigzkowy na maturze®'. Absolwenci szkét lub oddziatow
z jezykiem mniejszosci narodowej jako jezykiem wyktadowym oraz szkoét lub oddziatow
dwujezycznych mogg zdawa¢ na egzaminie maturalnym przedmioty w jezyku polskim lub —
z wyjatkiem jezyka polskiego — w jezyku danej mniejszosci narodowej. Wyboru jezyka,
w ktorym bedzie zdawany przedmiot, absolwent dokonuje wraz ze ztozeniem deklaraciji
dotyczacej wyboru zdawanego przedmiotu

Sprawdzian po szkole podstawowej oraz egzamin gimnazjalny w jezyku mniejszo$ci
narodowej w szkotach i oddziatach z jezykiem nauczania mniejszosci narodowej, w ktérych
zajecia sg prowadzone w tym jezyku, zgodnie z nowelg przywotanego rozporzgdzenia
przeprowadza sie poczawszy od 2005 r. %

8 szkota podstawowa: zatgcznik nr 2 - § 16b, ust. 1; gimnazjum - zatgcznik nr 3 — § 18b, ust. 1; liceum
ogolnoksztatcace - zatgcznik nr 4 — § 19 ust. 1.

8w szczegolnosci okreslaty to przepisy §§ 40 — 43, 48, 50, 53-54, 56, 59, 61, 71, 84, 86 przywotanego
rozporzadzenia.

8 Zob. § 28 ust. 2, § 31ai § 119 ust. 2 (Dz. U. Nr 155, poz. 1289). Zmiane wprowadzono realizujgc zobowigzanie
przyjete wobec mniejszosci litewskiej — zob. Strategia rozwoju o$wiaty mniejszosci litewskiej oraz Aneks
do Raportu dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolita Polskg postanowien



2. Programy nauczania i podreczniki szkolne do przedmiotéw stuzacych
podtrzymywaniu poczucia tozsamosci narodowej i etnicznej uczniow mniejszosci
narodowych i etnicznych.

2.1. W rozporzadzeniu z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegdinych typach szkot®
na poszczegolnych etapach edukacji okreslono podstawe programowag Jezyka mniejszoSci
narodowej lub grupy etnicznej

Program nauczania ogoélnego i podrecznik szkolny dopuszczat lub $rodek
dydaktyczny zalecat do uzytku szkolnego, w mys$l odpowiednio §4 ust. 1 i §13 ust. 1
rozporzadzenia z dnia 24 kwietnia 2002 r. (uchylonego z dniem 2 marca 2004 r.) w sprawie
dopuszczania programow nauczania i podrecznikow, minister wiasciwy do spraw oswiaty
i wychowania®, na wniosek osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
nie posiadajacej osobowosci prawne;j®.

Programy oraz podreczniki do nauczania jezykéw mniejszosci narodowych i etnicznych
dopuszczone do uzytku szkolnego ujmujg ,tre$ci nauczania” podstaw programowych
z zastrzezeniem, 2e w przypadku podrecznika do nauczania historii i geografii
przeznaczonego dla mniejszosci narodowej lub etnicznej miat on zawiera¢, obok tresci
z zakresu nauczania danego przedmiotu, zagadnienia wykraczajgce poza zakres okre$lony
w podstawie programowej ksztatcenia ogélnego (§ 2 ust. 1i4i§ 3 ust. 1i2).

Powyzsze kwestie zostaly ujete podobnie w § 2 wust. 2 i 3 oraz §3
ust. 112, obowigzujgcego aktualnie rozporzadzenia z5 Ilutego 2004 r. w sprawie
dopuszczania programow nauczania. Dodano natomiast przepis, ze podrecznik
do nauczania historii i geografii mniejszosci narodowych uwzglednia ponadto zalecenia
dwustronnych komisji podrecznikowych oraz innych komisji i zespotow do spraw
podrecznikdow, dziatajgcych na podstawie miedzypanstwowych umow dotyczacych
wspoltpracy w zakresie edukaciji (§ 3 ust. 4).

Wyboru programu nauczania ogélnego dla zaje¢ edukacyjnych dla danego oddziatu

ujetych w szkolnym planie nauczania dokonywat nauczyciel w mysl § 8 ust. 1 rozporzadzenia
z 2002 r., uchylonego z dniem 2 marca 2004 r., w sprawie dopuszczania programow

Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych. MSWiA. Warszawa 2002 r.
ghttp://www.mswia.gov.pl/spr_oby).

3 Zataczniki nr 2, 4 i 5 do rozporzadzenia z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegodlnych typach szkét (Dz. U. Nr 51, poz. 458 ze zm.).
Poprzednio obowigzywato w tym zakresie rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego, ksztatcenia ogoélnego w poszczegdinych typach
szkét oraz ksztalcenia w profilach w liceach profilowanych, ujmujace opisywane zagadnienie w podobny sposo6b
gDz. U. Nr 61, poz. 625).

4 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 24 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow i trybu
dopuszczania do uzytku szkolnego programoéw nauczania, programéw wychowania przedszkolnego
i podrecznikébw oraz zalecania $rodkéw dydaktycznych, zwane dalej ,rozporzgdzeniem z 2002 r. w sprawie
dopuszczania programéw nauczania” (Dz. U. Nr 69, poz. 635). Uprzednio (do dnia 21 czerwca 2002 r.)
obowigzywato rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 1999 r. w sprawie warunkéw i trybu
dopuszczania do uzytku szkolnego programdéw nauczania i podrecznikdw oraz zalecania srodkow dydaktycznych
(Dz. U. Nr 14, poz. 139 ze zm.). Aktualnie obowigzuje rozporzadzenie MENIS z dnia 5 lutego 2004 r. (Dz. U.
Nr 25, poz. 220), w ktérym przedmiotowe sprawy zostaty unormowane podobnie.

8 Zgodnie z § 16 ust 1 pkt 5 rozporzadzenia z 2002 r. w sprawie dopuszczania programéw nauczania,
podreczniki szkolne i srodki dydaktyczne dopuszczone lub zalecone do uzytku szkolnego umieszczano w wykazie
podrecznikéw szkolnych iksigzek pomocniczych przeznaczonych do ksztatcenia ogdlnego dla mniejszosci
narodowych i etnicznych. W obowigzujacym aktualnie rozporzadzeniu z 2004 r. wyodrebniono dwa wykazy:
podrecznikéw przeznaczonych do ksztalcenia ogdlnego dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
podrecznikéw pomocniczych do ksztatcenia ogoélinego dla tych mniejszosci (§ 19, ust. 1 pkt 4 i 6).



nauczania, z ograniczeniem wynikajgcym z tresci § 8 rozporzadzenia z 2002 r. w sprawie
podtrzymywania tozsamosci narodowej. Wymdg ten stanowi, ze w szkotach mniejszosci
narodowych i etnicznych, nauczanie jezyka, historii i geografii kraju pochodzenia mniejszosci
lub jezyka mniejszosci etnicznej odbywa sie na podstawie programdéw nauczania oraz
podrecznikow szkolnych dopuszczonych do uzytku szkolnego. W rozporzadzeniu z 1992 r.
w tej samej sprawie wymog ograniczat sie do programow nauczania z wymienionych wyzej
przedmiotéw w odniesieniu do szkét z ojczystym jezykiem nauczania (§ 9) 6.

Szkolny zestaw programéw nauczania, w my$l postanowien § 8 ust. 9, dopuszczat
do uzytku dyrektor szkoty po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej i rady szkoty, a jezeli nie
zostata ona powotana - opinii rady rodzicéw. Kuratorzy oswiaty oraz publiczne placéwki
doskonalenia nauczycieli miaty obowigzek udzielania szkotom i nauczycielom niezbednej
pomocy metodycznej w sprawach szkolnego zestawu programéw (§ 9). W rozporzadzeniu
z 2004 r. w sprawie dopuszczania programdéw nauczania powyzsze kwestie uregulowano
podobnie (odpowiednio w § 24, ust. 11§ § 25).

3. Nauczanie historii i geografii kraju pochodzenia mniejszosci narodowej
oraz dziedzictwa kulturowego mniejszosci etniczne;.

3.1. Wedlug przepiséw rozporzadzenia z 1992 r. w sprawie podtrzymywanie tozsamosci
narodowej, obowigzujgcego do dnia 31 grudnia 2002 r., w szkotach z dodatkowg naukg
jezyka mniejszosci i w szkotach dwujezycznych nalezato wprowadzi¢ elementy historii
i geografii kraju, z ktérego wywodzi sie dana mniejszos¢ narodowa w ramach
obowigzujacego czasu przeznaczonego na realizacje programu tych przedmiotéw. Dobor
zagadnien poszerzajacych tresci programowe pozostawiono do decyzji rady pedagogicznej
(§ 10).

W § 1 pkt 2 rozporzadzenia z 2002 r. w sprawie podtrzymywanie tozsamosci narodowe;j
stwierdzono natomiast, Zze szkoly umozliwiajg uczniom nalezagcym do mniejszosci
narodowych podtrzymywanie i rozwijanie poczucia tozsamosci narodowej oraz wtasnej
historii i kultury poprzez nauke historii, geografii i kultury kraju pochodzenia mniejszosci
narodowej.

W mys$l § 2 ust. 5 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie ramowych plandw nauczania
przewidziane w ramowych planach nauczania godziny do dyspozycji dyrektora szkoty mogg
by¢ przeznaczone miedzy innymi na nauczanie historii igeografii kraju pochodzenia
mniejszosci narodowych i dziedzictwa kulturowego mniejszos$ci etnicznych.

3.2. Integracji dziatan edukacyjnych ma stuzy¢ realizacja przez szkote $ciezek edukacyjnych
zawartych w podstawie programowej (w zatacznikach do poszczegdlnych typdw szkét), tzn.
zestawu tresci i umiejetnosci o istotnym znaczeniu poznawczym i wychowawczym,
realizowanych w ramach nauczania przedmiotéw lub w postaci odrebnych zaje¢. W szkole
podstawowej odnosi sie to w szczegdlnosci do modutu Edukacja regionalna - dziedzictwo
kulturowe w regionie realizowanego w ramach $ciezki Wjychowanie do zycia
w spofeczenstwie, natomiast w gimnazjum i w liceum ogolnoksztatcgcym do odrebnej Sciezki
Edukacja regionalna - dziedzictwo kulturowe w regionie.

& Przed 1 stycznia 2003 r., tj. przed wejsciem w zycie rozporzadzenia z 2002 r. w sprawie podtrzymywania
poczucia tozsamosci narodowej nauczyciele szkét dwujezycznych i szkét z dodatkowg nauka jezyka mniejszosci
mogli postugiwaé sie, po spetieniu wymogow okreslonych w § 8 ust. 4 i 6 rozporzadzenia z 2002 r. w sprawie
dopuszczania programOéw nhauczania, wtasnymi programami nauczania jezyka mniejszosci opartymi o podstawe
programowg jezyka mniejszosci oraz wilasnymi programami nauczania historii i geografii kraju mniejszosci
czy dziedzictwa kulturowego mniejszosci etniczne;.



Wsrod celow edukacyjnych wymienionej sciezki m.in. wymienia sie rozwijanie szacunku
wobec innych wspdlnot regionalnych, etnicznych i narodowych, natomiast w osiggnieciach
ucznia podkresla sie dostrzeganie wartosci kultury narodowej w jej réznorodnosci regionalnej
na tle kultur innych wspdlnot narodowych i etnicznych. Dyrektor szkoly zapewnia
uwzglednienie problematyki Sciezek w szkolnym zestawie programéw nauczania. Realizacje
Sciezek zapewniajg nauczyciele wszystkich przedmiotow, ktérzy do wiasnego programu
wiaczajg odpowiednio tredci danej Sciezki.

4. Kwalifikacje nauczycieli prowadzacych zajecia dla mniejszosci narodowych
i etnicznych, ich doksztatcanie i doskonalenie zawodowe oraz doradztwo metodyczne.

4.1. Kwalifikacje do nauczania lub prowadzenia zaje¢ w grupach, oddziatach, przedszkolach
lub szkotach mniejszosci narodowej lub etnicznej, zgodnie z § 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 10 wrze$nia 2002 r.¥’, posiada osoba, ktéra ma
kwalifikacie wymagane do zajmowania stanowiska nauczyciela w danym typie szkoty,
a ponadto wykazuje sie znajomoscig jezyka, w kitorym naucza lub prowadzi zajecia.
Znajomos¢ jezyka potwierdza sie dyplomem ($Swiadectwem) Ilub stwierdza jg organ
zatrudniajgcy w porozumieniu z wtasciwym stowarzyszeniem (zwigzkiem) mniejszo$ciowym
lub etnicznym.

4.2. Zgodnie z § 6 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podziatu $rodkow na wspieranie doskonalenia
zawodowego nauczycieli (...)%, dyrektor szkoty przygotowuje do 30 listopada danego roku
wniosek dotyczacy dofinansowania form doksztalcania idoskonalenia zawodowego
nauczycieli (w tym min. nauczycieli prowadzacych zajecia z dzie¢mi i mtodziezg mniejszosci
narodowych i etnicznych) opracowany na podstawie wieloletniego planu doskonalenia
zawodowego nauczycieli, uwzgledniajgcy m.in. program rozwoju szkoty. Srodki te, zgodnie
z § 5 przywotanego rozporzadzenia, sg wydatkowane z uwzglednieniem stanu kwalifikaciji
nauczycieli i zgtaszanych przez nauczycieli potrzeb w zakresie uzupetniania i podnoszenia
kwalifikacji, przydatnosci dofinansowywanych form doskonalenia w pracy zawodowej
nauczyciela oraz priorytetdw i zadan zwigzanych z realizacjg polityki oswiatowej panstwa.

4.3. W mysl rozporzadzenia z 23 kwietnia 2003 r. w sprawie placéwek doskonalenia
nauczycieli®® wojewdédzka placéwka doskonalenia zawodowego nauczycieli - w ramach
obowigzkowych zadan - organizuje i prowadzi, stosownie do potrzeb, doradztwo metodyczne
dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach z jezykiem nauczania mniejszosci narodowych

87 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 10 wrzesnia 2002 r. w sprawie szczegotowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkét i wypadkow, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli
nie majacych wyzszego wyksztatcenia lub ukohczonego =zaktadu ksztalcenia nauczycieli, zwane dalej
,rozporzadzeniem w sprawie kwalifikacji nauczycieli” (Dz. U. Nr 155, poz. 1288 - zm. Dz. U. z 2004 r. Nr 122,
g)oz. 1290).

® Dz. U. Nr 46, poz. 430.

8 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 23 kwietnia 2003 r. w sprawie warunkéw i trybu
tworzenia, przeksztatcania i likwidowania oraz organizacji i sposobu dziatania placowek doskonalenia nauczycieli,
w tym z zakresu ich dziatalnosci obowigzkowej oraz zadan doradcow metodycznych, warunkow i trybu
powierzania nauczycielom zadan doradcy metodycznego, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie placoéwek
doskonalenia zarodowego nauczycieli” (Dz. U. Nr 84, poz. 779). Zadania z zakresu doradztwa metodycznego,
w tym doradztwa dla nauczycieli pracujacych z dzie¢mi i miodziezg nalezaca do mniejszosci narodowych
lub etnicznych. moga realizowaé réwniez publiczne placéwki doskonalenia nauczycieli prowadzone przez j.s.t.,
inne niz samorzad wojewodztwa, ktorych podstawowa dziatalno$¢ na terenie gminy lub powiatu ukierunkowana
jest na lokalne potrzeby nauczycieli.



i etnicznych (§ 13 ust. 2 pkt 7b)®. Do zadan doradcy metodycznego nalezy w szczegdlInosci
wspomaganie nauczycieli oraz rad pedagogicznych, miedzy innymi w doborze i adaptaciji
lub tworzeniu programéw nauczania i materiatéw dydaktycznych (§ 20 ust. 2 pkt 2).

5. Wydawanie uczniom szkét z jezykiem nauczania mniejszosci narodowych
i etnicznych swiadectw w danym jezyku oraz zamieszczanie w drukach szkolnych
adnotacji o przedmiotach nauczanych dwujezycznie.

Zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 24 stycznia 2000 r.°*' $wiadectwo szkoly z jezykiem

nauczania mniejszosci narodowych sktada sie z dwoch czesci. Czesé pierwszg stanowi
Swiadectwo wedtug wzoru okredlonego dla danego typu szkoty, drukowane i wypetnione
w jezyku polskim, czes¢ drugg - Swiadectwo wedtlug tego samego wzoru, drukowane
i wypetnione w jezyku danej mniejszosci narodowej. W symbolu $wiadectwa dodaje sie
na koncu litere wskazujaca jezyk danej mniejszosci narodowej, np. L - litewski, U - ukrainski.
W Swiadectwach wydawanych uczniom szkét (klas) dwujezycznych oraz innych drukach
szkolnych obok nazwy przedmiotu nauczanego dwujezycznie umieszcza sie adnotacje
"nauczany(a) dwujezycznie" (zatacznik Nr 1 pkt 1.6. i 1.7. do ww rozporzadzenia).

W szkotach z dodatkowg naukg jezyka mniejszosci uzywa sie Swiadectw witasciwych
dla poszczegolnych typow szkoét publicznych, przy czym zajecia z jezyka danej mniejszosci
wpisuje sie w czesci zawierajgcej obowigzkowe zajecia edukacyjne, natomiast historie
i geografie kraju pochodzenia mniejszosci narodowej oraz zajecia z zakresu dziedzictwa
kulturowego mniejszosci etnicznej w czesci odnoszacej sie do zaje¢ dodatkowych.

6. Nadzér pedagogiczny dyrektora w zakresie dziatalnosci szkoly zwigzanej
z podtrzymywaniem poczucia tozsamosci uczniow nalezacych do mniejszosci
narodowych lub etnicznych

Zakres nadzoru pedagogicznego okresla art. 33 ustawy o systemie oswiaty,
zas podstawowe zadania wykonywane przez dyrektoréw szk6t normowat § 3 ust. 1
rozporzadzenia z 13 sierpnia 1999 r. wsprawie zasad sprawowania nadzoru
pedagogicznego®.

Wedtug art. 35 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty dyrektor szkoty sprawuje nadzér
w stosunku do zatrudnionych w tej szkole nauczycieli. Zgodnie z§ 1 ust. 2 pkt 1 i 2
ww rozporzgdzenia nadzor pedagogiczny sprawowany byt w szczegolnosci przez mierzenie
jakosci pracy szkoty polegajgce na zorganizowanym i systematycznym analizowaniu
i ocenianiu stopnia spetniania przez szkote wymagan wynikajgcych z jej zadah,
z uwzglednieniem opinii uczniéw rodzicdw i nauczycieli oraz wspomaganie nauczycieli
i dyrektoréw szkét i placowek w spetnianiu przez szkote lub placéwke wymagan w zakresie
jakoéci pracy szkoty lub placowki.

0 Takze przepis § 9 ust. 4 rozporzadzenia MEN z dnia 21 wrzesnia 2000 r. w tej samej sprawie umozliwiat
zatrudnianie nauczycieli doradcoéw metodycznych jezyka mniejszosci (Dz. U. Nr 85, poz. 956 ze zm.).

" Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 stycznia 2000 r w sprawie zasad wydawania oraz
wzoréw $wiadectw, dyploméw panstwowych i innych drukéw szkolnych, sposobu dokonywania ich sprostowan
i wydawania duplikatéw, a takze zasad legalizacji dokumentéw przeznaczonych do obrotu prawnego z zagranicq
oraz zasad odptatnosci za wykonywanie tych czynnosci, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie Swiadectw
szkolnych” (Dz. U. Nr 6, poz. 73 ze zm.).

92 Dz. U. Nr 67, poz. 759. Rozporzadzenie to uchylono z dniem 31 sierpnia 2004 r.



Dyrektor szkoty w mys| zadan wynikajacych z przepiséw § 3 ust. 1 pkt. 1i 2 powyzszego
rozporzadzenia m.in. opracowywat organizacje mierzenia jakosci pracy szkoty w zakresie
wymienionym w art. 33 ust 1 i 2 ustawy o systemie oswiaty z uwzglednieniem lokalnych
potrzeb, ustalajgc sposob jego wykonywania, dokumentowania oraz wykorzystania wynikow,
planowal, organizowat i przeprowadzat mierzenie jakosci pracy szkoty, opracowywat program
rozwoju szkoty, wykorzystujgc wyniki mierzenia jakosci pracy szkoty.

7. Finansowanie szkét mniejszosci narodowych i etnicznych (nauczania jezyka
mniejszosci)
7.1. Srodki niezbedne na realizacje zadan o$wiatowych gmin, powiatéw i samorzadéw

wojewodztw zagwarantowane sg w czesci oswiatowej subwencji ogolnej przekazywanej tym
jednostkom z budzetu panstwa®.

W kontrolowanym okresie MENIS, uwzgledniajac zwiekszone koszty utrzymania szkot
mniejszosci narodowych i etnicznych, wprowadzit w ramach algorytmu podziatu subwencji
oswiatowej dodatkowe wagi przeliczeniowe. | tak, w obowigzujgcym w latach 2001 r. - 2004
r. algorytmie podziatu subwencji oswiatowej zwiekszono, w przypadku szkdét (oddziatdow)
dla mniejszosci narodowych igrup etnicznych, o 20% kwoty standardowej subwencji
przypadajacej na jednego ucznia poprzez dodanie wagi P14 w 2001 r. (w 2002 r. i 2003 r.
oznaczono jg symbolem P15, a w 2004 r. P11). Od 2003 r. waga P15 objeto uczniow
pochodzenia romskiego, dla ktérych organizuje sie dodatkowe zajecia edukacyjne.

W 2002 r. wyodrebniono nowa wage P16 (0,50). Zwiekszono w ten sposéb kwote
standardowej subwencji przypadajgcej na 1 ucznia o 50% - dla ucznidow klas/ szkoét
dla mniejszosci narodowych i etnicznych, dla ktérych podstawowym jezykiem nauczania jest
jezyk mniejszosci narodowej lub grupy etnicznej, a liczba ucznibw w szkole
nie przekracza 42. W 2003 r. wprowadzono zmiane w omawianej wadze polegajaca
na objeciu nig wszystkich matych szkét bez wzgledu na forme organizacji nauczania jezyka
mniejszosci narodowej lub etnicznej, a nie wytacznie tych szkét (oddziatéw), w ktérych jezyk
ten jest podstawowym jezykiem nauczania. Wskazano takze, ze waga P16 dotyczy takze
uczniéw pochodzenia romskiego, dla ktérych organizuje sie dodatkowe zajecia edukacyjne.
W rozporzadzeniu MENIS z dnia 22 grudnia 2003 r. w sprawie sposobu podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w 2004 r., waga,
o ktérej mowa wyzej, zostata oznaczone symbolem P12.

7.2. Do wypetniania druku statystycznego GUS S-15 pn. Sprawozdanie o nauczaniu jezyka
ojczystego w przedszkolach i szkotach dla dzieci i mtodziezy mniejszoSci narodowych i grup
etnicznych, w kontekscie sposobu finansowania szkét mniejszosci upowazniona jest szkota,
ktéra spetnia obowigzujgce wymagania wiasciwe dla szkoty mniejszosci narodowej
lub etnicznej. Sporzadzenie sprawozdania S-15 stanowi podstawe do naliczania przez
MENIS (z uwzglednieniem ww wag) zwiekszonej subwencji oswiatowej dla organu

% 0d 2001 r. cze$é oswiatowa subwenciji ogéinej, po odliczeniu 1% rezerwy, rozdziela sie pomigdzy jednostki
samorzadu terytorialnego wedtug zasad okreslonych przez ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania
po zasiegnieciu opinii jednostek samorzadu terytorialnego (art. 35 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2003 — Dz. U. Nr 150, poz. 983 ze zm.). Zgodnie z przepisem
art. 28 ust. 1 obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2004 r. ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966) kwote przeznaczong na cze$¢ oswiatowg subwencji ogolnej
dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala sie w wysokosci facznej kwoty czesci oswiatowej
subwencji ogélnej nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwote innych
wydatkow z tytutu zmiany realizowanych zadan oswiatowych. Od powyzszej kwoty od 1 stycznia 2005 r. bedzie
odliczac¢ sie 0,6% na rezerwe czesci oswiatowej subwencji ogdlnej (art. 28 ust. 2 przywotanej ustawy).



prowadzacego szkote w oparciu o liczbe ucznidw nalezacych do danej mniejszosci,
dla ktérych zorganizowano nauczanie tego jezyka.

Zgodnie z treScig wzmiankowanych wag uzupetniajgcych, pomoc ze Srodkdéw
publicznych, w formie zwiekszenia przekazywanej samorzadom czesci oswiatowej subwencji
0ogolnej, dotyczy ucznidbw nalezacych do mniejszosci narodowej lub etnicznej.
Potwierdzeniem tej przynaleznosci jest pisemny wniosek skfadany — na zasadzie
dobrowolnoéci - przez rodzicéw lub prawnych opiekunéw dziecka, badZz samych uczniow
jezeli ukonczyli 16 lat, zgodnie z § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia z 2002 w sprawie
podtrzymywania tozsamosci narodowej. Na podstawie zgtoszonych wnioskéw dyrektor
szkoty zobowigzany jest zorganizowac¢ nauczanie jezyka okreslonej mniejszosci.

Liczba godzin z tego przedmiotu, ustalona w §4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych, nie jest wliczana do tygodniowego
wymiaru godzin zaje¢ okreslonego w § 2 ust. 7 przywotanego rozporzadzenia. Oznacza to,
ze w przypadku organizowania nauki jezyka mniejszosci narodowej lub etnicznej ustalone
w nim tygodniowe limity godzin zostajg przekroczone. Stanowi to m.in. uzasadnienie
zwiekszenia czesci oswiatowej subwencji ogdélnej gminom i powiatom prowadzgcym szkoty
mniejszosci narodowych lub etnicznych. Uzasadnieniem tym sg wyzsze koszty prowadzenia
tych szkdt w zwigzku z realizacjg dodatkowo ujetych w szkolnym planie nauczania zajec
jezyka tych mniejszosci.
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Zatgcznik nr 5.5.

Stowniczek wazniejszych pojeé™

Edukacja miedzykulturowa — dowolna forma edukacji promujgca réznorodnosc
w spoteczenstwach pluralistycznych, rozwijajgca postawy szacunku wobec odmiennych
wartosci, zasad i norm moralnych, ksztattujgca umiejetnosci komunikaciji
z przedstawicielami innych kultur. Edukacja miedzykulturowa ktadzie nacisk na uznanie
wspolnego dorobku kulturowego ludzkos$ci. Jej celem jest zarowno poznawanie historii,
tradycji i obyczajéw, jak i pomaganie uczniom w odkrywaniu podobienstw, réznorodnosci
i wspotzaleznosci wystepujgcych miedzy poszczegolnymi grupami kulturowymi.

Edukacja tego typu, poprzez formowanie otwartych postaw wobec odmiennych
kulturowo jednostek i grup, przy uwzglednieniu istniejacych roznic, ma sktaniac
do wzajemnego poznania i wspétpracy. Podkreslajgc poszanowanie praw cztowieka
oraz zwracajgc uwage na zrodta i funkcje stereotypow i uprzedzen etnicznych,
religijnych i kulturowych, przeciwdziata ona rasizmowi, ksenofobii oraz dyskryminacji.
Stuzy takze wzmacnianiu poczucia tozsamosci oraz wartosci dziedzictwa kulturowego
wiasnego kraju (regionu).

Tresci edukacji miedzyprzedmiotowe] powigzane sg z zadaniami szkoty
na poszczegolnych etapach edukacji i podstawami programowymi Sciezki regionalnej
i europejskiej. Ponadto taczy sie ona programowo z takimi przedmiotami, jak: wiedza
o spoteczenstwie, historia, jezyk polski, jezyk mniejszosci, geografia czy religia.

(Oprac. J. Ambrosewicz-Jacobs; zob. J. Ambrosewicz-Jacobs, Tolerancja. Jak uczyc¢ siebie i innych,
Stowarzyszenie Willa Decjusza, Krakéw 2003; Edukacja miedzykulturowa. W kregu potrzeb,

oczekiwan | stereotypow. Red. J. Nikitorowicz, Wyd. Trans Humana, Biatystok 1995; termin
miedzykulturowos$¢ uzywany jest czesto zamiennie z pojeciem wielokulturowosc)

Mierzenie jakosci pracy szkoly/placéwki (1) — sposodb sprawowania nadzoru
pedagogicznego, “polegajacy na zorganizowanym i systematycznym analizowaniu
i ocenianiu stopnia spetniania przez szkote lub placéwke wymagan wynikajacych z jej
zadan, z uwzglednieniem opinii (...) nauczycieli”.

(§ 1 ust. 2 pkt 1 z dnia 13 sierpnia 1999 r. w sprawie szczegoétowych zasad sprawowania nadzoru
pedagogicznego, wykazu stanowisk wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych, kwalifikacji
niezbednych do sprawowania nadzoru pedagogicznego, a takze kwalifikacji oséb, ktérym mozna

zleca¢ prowadzenie badan i opracowywanie ekspertyz — Dz. U. Nr 67, poz. 759; rozporzadzenie
obowigzywato do 31 sierpnia 2004 r.)

Mierzenie jakosci pracy szkoty/placowki (2) - zespot zorganizowanych
i systematycznych dziatan organéw sprawujgcych nadzér pedagogiczny, stuzgcych
ocenie stanu, warunkoéw i efektéw pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz
innej dziatalno$ci statutowej szkét i placéwek, a takze ocenie postepu w tym zakresie.

Mierzenie jakosci pracy szkét i placowek jest prowadzone z uwzglednieniem opinii

ucznidw, nauczycieli i rodzicow, w szczegdlnosci przez:

1) kontrolowanie realizacji przez szkote Ilub placowke wymagan okreslonych
w przepisach prawa;

2) diagnozowanie i ocenianie stopnia spetniania przez szkoty i placowki standardéow
oceny, o ktérych mowa w ust. 1, z uwzglednieniem ust. 2 ww rozporzadzenia,

o4 Definicje poje¢ sa zgodne z normami obowigzujacymi w okresie objetym kontrolg. W przypadku nadzoru
pedagogicznego podano roéwniez, w celu pordwnawczym, niektore pojecia w brzmieniu obowigzujacym
od 1 wrzesnia 2004 r.



3) diagnozowanie osiggnie¢ edukacyjnych ucznidw z uwzglednieniem wynikow
uzyskiwanych przez nich na poszczegolnych poziomach ksztatcenia, a takze
na podstawie porownywania tych wynikéw z wynikami uzyskiwanymi przez uczniow
na sprawdzianie i egzaminach,

4) monitorowanie podejmowanych przez szkote lub placéwke oraz nauczycieli dziatan
zmierzajagcych do doskonalenia jakosci pracy szkoty lub placéwki we wszystkich
zakresach jej dziatalnosci,

5) prowadzenie hospitacji, w tym hospitacji diagnozujace;j,

6) dokonywanie ewaluaciji.

(§ 1, pkt 4 i § 3, ust. 3 rozporzadzenia z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie szczego6towych zasad
sprawowania nadzoru pedagogicznego ... — Dz. U. Nr 89, poz. 845).

Nadzér pedagogiczny — “system regulacyjny oparty na mierzeniu jakosci pracy

szkoty/placéwki i wspomaganiu jej w osigganiu najwyzszej jakosci, stuzacy realizaciji

polityki oswiatowej panstwa”

(Cyt. za: Ministerstwo Edukacji Narodowej o nadzorze pedagogicznym, cz. | [w:] Biblioteczka Reformy, z. 28, MEN

2000r., s. 13).

“Nadzor pedagogiczny polega na:

1) ocenianiu stanu i warunkow dziatalno$ci dydaktycznej, szkét, placowek i nauczycieli,

2) analizowaniu i ocenianiu efektéw dziatalnosci dydaktycznej , (...) oraz innej

dziatalnosci statutowej szkét i placéwek,

3) udzielaniu pomocy (...) nauczycielom w wykonywaniu ich zadan dydaktycznych (...),

4) inspirowaniu nauczycieli do innowacji pedagogicznych, metodycznych
i organizacyjnych” (art. 33 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty).

Nadzor pedagogiczny jest sprawowany w szczegolnosci przez:

1) mierzenie jakosci pracy szkoty (...),

2) wspomaganie nauczycieli szkot i placowek w spetnianiu przez szkote lub placowke
wymagan w zakresie jakosci pracy szkoty lub placowki”.

(§ 1 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 13 sierpnia 1999 r. w sprawie szczegoétowych zasad sprawowania

nadzoru pedagogicznego)

Organizacja mierzenia jakosci pracy szkoly/placéwki — dokument (pisemna

procedura) opracowany przez dyrektora szkoty/placéwki we wspotpracy z innymi

nauczycielami zajmujgcymi w niej stanowiska kierownicze, regulujacy system mierzenia

jakosci pracy jednostki w zakresie okreslonym w art. 33 ust. 1 i 2 ustawy o systemie

oswiaty, z uwzglednieniem lokalnych potrzeb, ustalajgcy sposob jego wykonywania,

dokumentowania oraz wykorzystywania wynikow.

(§ 3 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia z dnia 13 sierpnia 1999 r. w sprawie szczegdtowych zasad
sprawowania nadzoru pedagogicznego)

Podstawa programowa - obowigzkowe, na danym etapie ksztatcenia, zestawy celéw
i tredci nauczania oraz umiejetnosci, a takze zadania wychowawcze szkoty, ktére sg
uwzgledniane odpowiednio w programach wychowania przedszkolnego i programach
nauczania oraz umozliwiajg ustalenie kryteriow ocen szkolnych iwymagan
egzaminacyjnych.

(art. 3 pkt 13 ustawy o systemie oswiaty z dnia 7 wrzednia 1991 r. Dz. U. z 1996 r. Nr 67, poz.329;
zob. takze rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie

podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegdélnych
typach szkdt - Dz. U. Nr 51, poz. 458 - zm. Dz. U. Nr 210, poz. 2041)



Podrecznik (szkolny) do ksztatcenia ogélnego — ksigzka, ktéra zawiera systematyczng
prezentacje wybranych tresci nauczania, ujetych w podstawie programowej ksztatcenia
0golnego, opisanych w szczegdlnosci jako ksztatcenie zintegrowane, przedmiot, sciezka
edukacyjna, blok przedmiotowy lub modut. Podrecznik jest przeznaczony dla danego
etapu edukacyjnego, z tym ze w przypadku szkoty podstawowej obejmuje co najmniej
jeden rok szkolny, a w przypadku gimnazjum i szkoty ponadgimnazjalnej, co najmniej
jeden okres (semestr).

(§ 3 ust 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 5 lutego 2004 r. w sprawie
dopuszczania do uzytku szkolnego programéw wychowania przedszkolnego, programéw nauczania
i podrecznikdbw oraz cofania dopuszczenia - Dz. U. Nr 25, poz. 220; w uprzednio obowigzujacym
rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia z dnia 24 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow i trybu dopuszczania do uzytku szkolnego programéw nauczania, programéw wychowania
przedszkolnego i podrecznikdw oraz zalecania $rodkéw dydaktycznych przedmiotowg sprawe ujeto
podobnie - Dz. U. Nr 69, poz. 635)

Program rozwoju szkoly/placéwki (1) — dokument, do ktérego opracowania
zobowigzany jest, w ramach zadan zwigzanych ze sprawowanym nadzorem
pedagogicznym, dyrektor szkoty/placowki we wspotpracy z innymi nauczycielami
zajmujacymi stanowiska kierownicze w szkole lub placowce; program opracowuje sie,
wykorzystujac wyniki mierzenia jakosci pracy szkoty lub placowki.

(§ 3 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia z dnia 13 sierpnia 1999 r. w sprawie szczegotowych zasad
sprawowania nadzoru pedagogicznego)

Program rozwoju szkoly/placéwki (2) — dokument, do ktérego opracowania
zobowigzany jest, w ramach zadan wynikajgcych ze sprawowanego nadzoru
pedagogicznego, dyrektor szkoty/placéwki we wspotpracy z nauczycielami zajmujgcymi
inne stanowiska kierownicze w szkole lub placowce; okresla on zadania stuzgce
doskonaleniu jakosci pracy szkoty lub placéwki i terminy ich realizacji, obejmujgc: 5 lat
szkolnych, a w przypadku placowki doskonalenia nauczycieli - 5 lat kalendarzowych oraz
rok szkolny, a w przypadku placéwki doskonalenia nauczycieli - rok kalendarzowy,
z uwzglednieniem zadan wskazanych przez kuratora oswiaty oraz wynikow mierzenia
jakosci pracy szkoty lub placéwki przeprowadzonego w poprzednim roku szkolnym.

(§ 5, ust. 1, pkt. 4 rozporzgdzenia z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegotowych zasad
sprawowania nadzoru pedagogicznego)

Program nauczania — dokument przeznaczony dla zaje¢ edukacyjnych z zakresu
ksztatcenia ogolnego, stanowi opis sposobu realizacji zadan edukacyjnych ustalonych
w podstawie programowej ksztatcenia ogodlnego. Program nauczania ogdélnego
obejmuje co najmniej jeden etap edukacyjny i dotyczy ksztatcenia zintegrowanego,
przedmiotu, sciezki edukacyjnej, bloku przedmiotowego lub ich czesci. Program
nauczania ogoélnego zawiera:

1) szczegoétowe cele edukacyjne - ksztatcenia i wychowania,

2) materiat nauczania zwigzany ze szczegotowymi celami  edukacyjnymi,
uwzgledniajacy tresci nauczania okres$lone w podstawie programowej ksztatcenia
0golnego,

3) procedury osiggania szczegotowych celdéw edukacyjnych,

4) opis zatozonych osiggnie¢ ucznia i propozycje metod ich oceny, z uwzglednieniem
standardéw wymagan bedacych podstawg przeprowadzania sprawdzianow
i egzamindw, okreslonych w odrebnych przepisach,

5) omodwienie zatozen dydaktycznych i wychowawczych, na jakich zostata oparta
koncepcja programu, relacji do =zakresu podstawy programowej ksztatcenia



ogolnego, a takze ewentualnych specjalnych warunkéw dotyczacych realizacji
programu,

6) w przypadku publikacji programu - nazwiska rzeczoznawcow, ktorzy opiniowali
program.

(§ 2 ust. 3 i 4 rozporzadzenia z dnia 5 lutego 2004 r. w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego
programow wychowania przedszkolnego, programéw nauczania ipodrecznikow oraz cofania
dopuszczenia; w uprzednio obowigzujagcym rozporzadzeniu z dnia z dnia 24 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow i trybu dopuszczania do uzytku szkolnego programoéw nauczania, programow
wychowania przedszkolnego i podrecznikdw oraz zalecania srodkéw dydaktycznych, przedmiotowa
sprawa uregulowana byta podobnie)

Program wychowawczy szkoty — dokument okreslajacy dziatalnos¢ edukacyjng szkoty,
opisujgcy W sposob catosciowy wszystkie tresci i dziatania o charakterze
wychowawczym; jest realizowany przez wszystkich nauczycieli.

(Zatacznik Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego
w poszczegolnych typach szkot)

Standardy jakosci pracy szkoty — “przyjete i akceptowane przez spotecznosc szkolng
oczekiwania wzgledem roznych aspektow pracy szkoty, istotnych w szczegdlnoSci
z punktu widzenia rozwoju ucznia i nauczyciela”.

(cyt. za: publikacjiag Ministerstwo Edukacji Narodowej o nadzorze pedagogicznym,
cz. | [w:] Biblioteczka Reformy, z. 28, MEN 2000 r., s. 18-19, 38)

,Organy sprawujgce nadzér pedagogiczny prowadzg mierzenie jakosci pracy szkoét
i placoéwek, uwzgledniajgc standardy oceny jakosci pracy szkét i placowek okreslone
w zatgczniku do rozporzadzenia” z zastrzezeniem ust. 2,61 77 (§ 3).

(§ 3, ust. 1 rozporzadzenia z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegotowych zasad sprawowania
nadzoru pedagogicznego)

Szkolny plan nauczania — ustalony przez dyrektora szkoty dokument opracowany
na podstawie ramowego planu nauczania, w ktérym okreslono dla poszczegolnych klas
i oddziatow na danym etapie edukacyjnym tygodniowy wymiar godzin.

(§ 3. ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie
ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych — Dz. U. Nr 15, poz. 142, ze zm.)

Szkolny zestaw programow nauczania (ksztatcenia ogodlnego) — ustalony przez
nauczycieli prowadzacych zajecia w danym oddziale zestaw programdéw nauczania
realizowanych w tym oddziale, ztozony =z programéw nauczania o0golnego
dla poszczegodlnych zaje¢ edukacyjnych; szkolny zestaw programéw uwzglednia catos¢
podstawy programowej ksztatcenia ogéinego dla danego etapu edukacyjnego.

(§ 24 ust. 7 i 8 rozporzadzenia z dnia 5 lutego 2004 r. w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego
programow wychowania przedszkolnego, programéw nauczania ipodrecznikow oraz cofania
dopuszczenia; w uprzednio obowigzujgcym rozporzadzeniu z dnia z dnia 24 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow i trybu dopuszczania do uzytku szkolnego programoéw nauczania, programow
wychowania przedszkolnego i podrecznikow oraz zalecania srodkéw dydaktycznych, przedmiotowa
sprawa uregulowana byta podobnie - za wyjatkiem dodanego ust. 8)

Sciezka edukacyjna — zestaw tresci i umiejetnosci o istotnym znaczeniu poznawczym
i wychowawczym, ktérych realizacja moze odbywa¢ sie w ramach nauczania
przedmiotéw lub w postaci odrebnych zajeC; stuzacy integracji wiedzy nauczanej
w szkole na réznych etapach ksztatcenia.

(Zatacznik nr 2 i 3 do rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdélnego
w poszczegdlnych typach szkét)



Tozsamosé¢ (narodowa, etniczna, jezykowa) — swiadomos¢ wspolnych cech wynikajaca
m.in. z pochodzenia, historii i kultury oraz zwigzane z nig poczucie jednosci
i przynaleznoéci.  Tozsamos$¢  spoteczna  dotyczy  poczucia  przynaleznosci
do konkretnych grup, natomiast tozsamosc¢ osobista odnosi sie do samookreslenia danej
jednostki zwigzanej z bliskimi relacjami miedzy poszczegdlnymi ludzmi. Kultura
symboliczna, wartosci, mity, wspdlna pamiec¢ cztonkdéw danej spotecznosci oraz tradycja
odgrywajq istotng role w procesie wptywu na postawy i definiowanie tozsamosci. W
powyzszym konteksécie sformutowanie poczucie tozsamosci dotyczy zdolnosci
do autoidentyfikacji jednostki z narodem, grupg etniczng czy tez jezykowg w oparciu o
wilasne przekonania iwyobrazenia. TozsamosC¢ nie jest stalg wilasnoscig
charakteryzujgcg cztowieka lub grupe i jest zawsze konstruowana przez odniesienie do
innych.

(Oprac. J. Ambrosewicz-Jacobs; zob. A. Kloskowska, Kultury narodowe u korzeni. PWN,
Warszawa 1995)

Tresé nauczania — zespdt czynnosci ucznidbw wykonywanych w procesie nauczania-
uczenia sie, okreSlonych pod wzgledem celdw ksztatcenia, materiatu nauczania
i wymagan programowych i ujetych w programie nauczania. Tres¢ nauczania jest
ukierunkowana na ucznia (ma charakter podmiotowy).

(Por.: B. Niemierko: Miedzy oceng szkolng a dydaktykg. Blizej dydaktyki, Wyd. |l. Warszawa 1997;
Zatgcznik Nr 2 i 3 do rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogolnego
w poszczegolnych typach szkdt)

Wewnatrzszkolny system zapewniania jakosci - do opracowania i wdrazania sytemu
zobowigzany jest, w ramach zadan zwigzanych ze sprawowanym nadzorem
pedagogicznym, dyrektor szkoty/placowki we wspotpracy z nauczycielami zajmujgcymi
inne stanowiska kierownicze w szkole lub placéwce oraz we wspodtdziataniu z radg
pedagogiczng; okresla on zespdt zorganizowanych, powigzanych ze sobg ispojnych
dziatah podejmowanych przez dyrektora szkoty lub placéwki, inne organy szkoty
lub placowki oraz nauczycieli, niezbednych do zapewnienia wysokiej jakosci pracy
szkoty lub placéwki, w szczegdlnosci dziatan dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych.

(§ 1, pkt 11 i § 5, ust. 1, pkt. 9 z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegoétowych zasad
sprawowania nadzoru pedagogicznego)






Zatgcznik nr 5.6.

Nauczanie jezykéw mniejszosci narodowych i etnicznych
w roku szkolnym 2003/20004

1. W okresie || Rzeczypospolitej mniejszosci narodowe stanowity okoto jednej trzeciej
ludnosci. W wyniku radykalnych zmian demograficznych spowodowanych drugg
wojng Swiatowg, Holocaustem oraz wysiedleniami i przesiedleniami Polska
przeksztatcita sie z kraju o zréznicowanej strukturze narodowosciowej w panstwo
niemal jednolite pod tym wzgledem. Wedtug danych zebranych przez GUS w 2002 r.
w trakcie narodowego spisu powszechnego osoby deklarujgce przynaleznosc
do mniejszosci narodowych i etnicznych stanowig w Polsce 1,2 % obywateli (443.804
0s6b)®. Najliczniejsze z nich to kolejno: Niemcy (147.094), Biatorusini (47.640),
Ukraincy (27.172), Romowie (12.731), temkowie (5.850), Litwini (5.639), Kaszubi
(5.053), Rosjanie (3.244), Stowacy (1.710), Zydzi (1.055) oraz Ormianie (262).

2. Po zmianach politycznych w Polsce w 1989 r. mniejszosci narodowe i etniczne
podjety proby odzyskania swojej tozsamos$ci, m.in. wyrazem tych dziatan byt silny
rozwoj szkolnictwa tych mniejszosci. O ile w roku szkolnym 1990/1991 do 127 szkdt
podstawowych i ponadpodstawowych, w ktérych prowadzono nauczanie jezyka
mniejszosci uczeszczato tacznie 6.233% dzieci i miodziezy, to w roku szkolnym
2003/2004 objeto ksztatceniem tacznie 48.797 ucznidw® mniejszosci w 607 szkotach
podstawowych, gimnazjach, ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych (tgcznie
47.558 osob - zob. wykres nr 1). Ponadto nauka jezyka mniejszosci odbywata sie
w 43 zespotach miedzyszkolnych a w 56 szkotach zorganizowano dodatkowe
zajecia dla ucznidéw romskich (zob. tez tabela nr 1 i 2 w niniejszym zatgczniku).

Wykres nr 1 Nauczanie jezyka mniejszosci narodowych
i etnicznych w roku szkolnym 2003/2004 (wedtug typow szkot )

441 (73%)

O szkoty podstawowe
(32.095 ucznidw)
B gimnazja
(13.720 ucznidw)

o O szkoty ponadgimnazjalne
25 (4%) 141 (23%) (1.773 uczniéw)

% Ponadto narodowos$¢ $laska zadeklarowato 172,7 tys. osdb posiadajacych obywatelstwo polskie - zob.
Narodowy spis powszechny ludnosci i mieszkan. Ludnosc. Stan i struktura demograficzno-spoteczna 2002. GUS.
Warszawa 2003 r., s. 218 (tab. 33: Ludno$¢ wedtug deklaracji narodowosciowej oraz posiadania obywatelstwa
golskiego w 2002 r.) Spisy powszechne ludnosci w okresie miedzywojennym przeprowadzono w roku 1921 i 1931.
©w sprawie mniejszosci narodowych, etnicznych i jezykowych w Polsce zob. m.in. T. Browarek, H. Chatupczak,
Mniejszo$ci narodowe w Polsce 1918-1995. Wyd. UMCS, Lublin 1998 oraz J. Tomaszewski, Mniejszosci
narodowe w Polsce w XX wieku. Editions Spotkania, Warszawa1991.

" Dane pochodzg z publikacji: Oéwiata i wychowanie w roku szkolnym 2002/2003. GUS, Warszawa 2003,
s. XXXVII i L-LIl. Ponadto w roku szkolnym 2003/2004 do 35 przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych uczeszczato
gwed’rug danych GUS) 851 dzieci.

® Liczba uczniéw po przeprowadzonej przez MENIS weryfikacji danych statystycznych, zawartych
w sprawozdaniu S-15, byla wieksza o 373 osoby i wynosita 49.170 uczniow.



3. W roku szkolnym 2003/2004 wsrod 607 szkot, w ktérych prowadzono nauczanie
jezykdw mniejszosci na pierwszym miejscu, pod wzgledem liczebnosci, plasowaty sie
szkoty mniejszosci niemieckiej - 326, a nastepnie szkoty mniejszosci ukrainskiej -106
i kaszubskiej — 78. Najmniej licznie reprezentowane sg szkoty mniejszosci litewskiej
(18) i stowackiej (12) oraz szkoty (po jednej) mniejszosci hebrajskiej i greckiej*
(wykres nr 2).

Wykres nr 2 Liczba szkot mniejszosci narodowych i etnicznych
wroku szkolnym 2003/2004 (wedfug jezykow mniejszosci)
Mniejszos¢:
350 ) mniemiecka
300 W ukrainska
2501 O kaszubska
i,: 200 1 biatoruska
§ 150 mtemkowska
E’ 100 mlitewska
50| m stowacka
0 O hebrajska
W grecka

4. Po wzgledem formy nauczania jezyka mniejszosci w roku szkolnym 2003/2004
najwiecej uczniow, tj. 43.781 sposrod ogotem 48.797, uczeszczato do 554 szkot
z dodatkowg naukg jezyka mniejszosci. Z kolei do 36 szkot z jezykiem nauczania
mniejszo$ci uczeszczato 2.293 ucznidéw a do 17 szkdt dwujezycznych 1.514 osob.
Ponadto w 43 zespotach miedzyszkolnych (mniejszosci narodowej ukrainskiej
i litewskiej oraz temkowskiej mniejszo$ci etnicznej) prowadzono zajecia dla 604 oséb
a w 56 szkotach odbywaty sie dodatkowe zajecia dla 605 uczniéw romskich.

Wykres nr 3 - Nauczanie jezykow narodowych i etnicznych
w roku szkolnym 2003/2004 (wedfug form nauczania)

43.781 (89,7%)

O szkoty z dodatkowg
naukg jezyka mniejszosci

@ szkoty z jezykiem
nauczania mniejszosci

O szkoty dwujezyczne

2.293 (4,7%) @ szkoty z dodatkowymi

zajeciami dla uczniow

romskich
605 (1,2%) 1.514 (3,1%) W zespoly miedzyszkolne

604 (1,2%)

9 Grecy nie zostali wymienieni w projekcie ustawy o mniejszosciach jako mniejszo$¢ narodowa, poniewaz nie
spetniajg wymogu tradycyjnego zamieszkiwania na terytorium Polski. W sprawie rozmiaru nauczania jezykéw
mnieszosci w Polsce - zob. takze zatgcznik nr 5.6. do informac;ji.



5. W ostatnich latach zauwazalny jest dynamiczny rozwoj nauczania jezyka
niemieckiego oraz jezyka kaszubskiego (wykres nr 4). | tak, do roku szkolnego
1991/1992 w ogodle nie nauczano jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci.
W roku szkolnym 1992/93 nauke jezyka niemieckiego wprowadzono w 10 szkotach
podstawowych dla 1.307 ucznidow. Ponad dekade podzniej, w roku szkolnym
2003/2004, w szkotach podstawowych i gimnazjach z nauki jezyka niemieckiego jako
jezyka mniejszosci korzystato juz tgcznie 35.685 ucznidbw w 326 szkotach. Liczba
szkot podstawowych i gimnazjow tej mniejszosci stanowita odpowiednio 57,8%
i 49,6 % ogolnej liczby szkot tego typu, natomiast liczba uczniéw odpowiednio 75,6 %
oraz 82,1% ogolnej liczby ucznibw mniejszosci narodowych i etnicznych (bez
ucznidw zespotdbw miedzyszkolnych i szkdl z dodatkowymi zajeciami dla uczniow
romskich).

Nauczanie jezyka kaszubskiego rozpoczeto w roku szkolnym 1993/1994 w jednej
szkole podstawowej, do ktdérej uczeszczato 20 uczniow. W roku szkolnym 2003/2004
do 78 szkdt (na wszystkich etapach ksztatcenia) uczeszczato tgcznie 4.744 ucznidw.
Stawiato to te spoteczno$¢ pod wzgledem liczby uczniédw na drugim miejscu
po mniejszosci niemieckiej.

W roku szkolnym 2002/2003 pojawity sie w 4 szkotach podstawowych oddziaty
mniejszosci romskiej, do ktérych uczeszczato tgcznie 117 ucznidéw, natomiast w roku
szkolnym 2003/2004 w 56 szkotach zorganizowano dodatkowe zajecia edukacyjne
dla 605 uczniow romskich.

800 _~|Wykres nr 4 Szkoty i zespoty miedzyszkolne mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz szkoty z dodatkowymi zajeciami
dla uczniéw romskich w latach 1990/1991- 2003/2004
700 27
|l temkowskie
e 21 143
600 @ ukrainskie
| [ stowackie 10 136 —12
500 (I niemieckie 104 11
S o . |
E O litewskie 15
o 400 .
.-E O kaszubskie 30 326
| @ biatoruskie —14
300 325
B pozostate: rom.
grec. heb. 323
200 254 19
53 o 78
100 45 13 B
20 31 —17 60 43
12 PNl 314 19 20
50 43 42 -4 P/ 56/1/1
0,
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Tabela nr 1. Szkofty i uczniowie mniejszoSci narodowych i etnicznych w roku
szkolnym 2003/2004 ogdtem - kraj (wedtug GUS - stan na 30 wrzesnia 2003 r.)"®

Zespoly Zespoty Zespoty
Szkota : . : . Szkoty :
Jezvk migdzyszkolne | Gimnazjum | migdzyszkolne - migdzyszkolne Razem
naueczz);nia podstawowa szk. podstawowa, gimnazjum ponadgimn. ponadgimnazjalne
szkota| uczen|szkota| uczen |szkola|uczen| szkota |uczen [szkota|uczen| szkota | uczen |szkola|uczen
jezyki
razem
1. 19| 1.254 5 139 9 597 5 55 8 442 1 27 47| 2.514
2. 8 876 0 0 6| 478 0 0 3] 160 0 0 17| 1.514
3.  414|29.965 16 239  126[12.645 11] 115 14| 1.171 5 29[ 586|44.164
4. 42 548 0 0 11 51 0 0 3 6 0 0 56/ 605
Jezyk
biatoruski
3. 25| 1.804 0 0 14, 997 0 0 4/ 831 0 0 *43| 3.632
jezyk
kaszu%ski
3. 64| 3.928 0 0 10| 544 0 0 4, 272 0 0 78| 4.744
Jezyk
litewski
5| 279 0 0 1] 151 0 0 31 126 0 0 9 556
2. 2 49 0 0 1 27 0 0 0 0 0 0 3 76
3. 5 67 0 0 1 18 1 10 0 0 0 0 7 95
. Jezyk
niemiecki
1. 9] 802 0 0 2| 239 0 0 0 0 0 0 11| 1.041
2. 4 694 0 0 4] 383 0 0 1 99 0 0 9 1.176]
3] 242[22.821 0 0 64/10.647 0 0 0 0 0 0] *306/33.468
Jezyk
stowacki
2. 1 32 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 32
3. 5 167 0 0 4 84 0 0 2 32 0 0 11 283
Jjezyk
ukrainski
1. 5| 173 5 139 6| 207 5 55 5| 316 1 27 27 917
2. 1] 101 0 0 1 68 0 2 61 0 0 4, 230
3. 571 940 14 214 261 309 9 94 3 23 3 12|  112] 1.592
Jjezyk
hebrajski
3. 1 65 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 65
Jjezyk
temkowskil
3. 14| 155 2 25 7 46 1 11 1 13 2 17 27| 267
Jjezyk
romski
4. 42 548 0 0 11 51 0 0 3 6 0 0 56/ 605
Jjezyk
grecki
3. 1 18 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 18

Liczba przedszkoli/liczba uczniéw: 35/ 851
1. szkoly/ oddziatly z nauczaniem w jezyku mniejszosci

2. szkoty/ oddziaty dwujezyczne

3. szkotly/ oddziaty z dodatkowg nauka jezyka mniejszosci
4. szkoty z dodatkowymi zajeciami dla uczniéw romskich

% Dane GUS skorygowano o jedng szkote biatoruska z dodatkowa nauka jezyka (ze 117 uczniami),
ktorg zaliczono do szkdt niemieckich.



Tabela nr 2. Szkofy i uczniowie mniejszoSci narodowych i etnicznych wedtug

: 2 101
wojewodztw w roku szkolnym 2003/2004
Woiewodztw Jezyk Szkofa . Zespoly Gimnazjum . Zespoly Szko_ly mieﬁgj‘s)glzl)lne R
o ) nauezania podstawowa |miedzyszkolne miedzyszkolne | ponadgimn. ponadgimn azem
szkota | uczen |szkota| uczen | szkota luczen| szkota |uczen| szkota |uczen| szkota | uczen | szkota | uczen
jezyki - razem
dolnoslaskie 1. 0 0 1 51 1 37 1 3 1 34 0 0 4 125
3. 4 123 40 2 17| 1 12 2 10 12 209
4. 32 0] 0 0 0| 0 0 0 0 3 32
jezyK
ukrainski
1. 1 51 37 1 1 34 0 0 125
3. 1 19 0 0 1 1 12 4 38
jezyk
hebrajski
3. 1 65 0 0] 0 0 0 0 0 0 0 0 1 65|
jezyk
temkowski
3. 2 40 1 21 1 7 1 11 0 0 1 9 6 88
jezyk romski
4. 3 32 0 0] 0 0 0 0] 0 0 0 0 3 32
jezyk grecki
3. 1 18 0 0 0 0 0 0| 0 0 0 0 1 18
jezyki - razem
lubuskie 3. 2 18 5 33 2 14 2 9 0 0 2 12 13| 86
jezyK
ukrainski
3. 0 0 4 29 1 7 2 9 0 0 1 4 8 49
jezyK
temkowski
3. 2 18 1 4 1 7 0 0| 0 0 1 8 5 37
jezyki - razem
matopolskie 2. 1 32 0 0 0 0 0 1 32
3. 21 324 0 12| 130 56 1 39 517
4. 25 305 0| 9 49 6 0 37| 360
jezyK
stowacki
2. 1 32 0 0 1 32
3. 5 167 84 32 1 283
jezyK
ukrainski 3. 6 60 0 0] 3 14 0 0 2 11 1 7 12 92
jezyK
temkowski
3. 10 97| 0 0] 5| 32 0 0] 1 13 0 0 16 142
jezyk romski
4. 25| 305 0 0] 9 49 0 0| 3 6 0 0 37 360
jezyki - razem
opolskie 2. 3 588 3| 282 6 870
3. 185| 17.422 48|8.134 233 25.556
4. 2 9 0 0 2 9
jezyK
niemiecki
2. 3 588 0 0 3| 282 0 0] 0 0 0 0 6 870
3. 185| 17.422 0 0] 48|8.134 0 0] 0 0 0 0 233| 25.556
jezyk romski
4. 2 9 0 0| 0 0 0 0| 0 0 0 0 2 9
jezyki - razem
podkarpackie 1 0 0 1 30| 0 0 0 0] 0 0 0 0 30
2. 1 101 0 0 1 68 0 0] 2 61 0 0 4 230
3. 7 98 2 30] 4 32 1 7 0 0 0 14 167|
4. 1 39 0 0 0 0 0 0| 0 0 0 1 39
jezyK
ukrainski
1. 0 0 30 0 0 0 0] 0 0 0 0 30
2. 1 101 0] 68 0 61 4 230
3. 7 98 30 4] 32 1 0 14 167
jezyk romski
4. 1 39 0 0| 0 0 0 0 0 0 0 0 1 39
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jezyki - razem
1.

podlaskie 279 0 0 11 151 0 3] 126 0 0 556
2. 49 0 0] 27 0 0 0 0 0 76
3. 34| 1.956 0 0] 16[1.039 1 10 4 831 0 0 55| 3.836
4. 1 32 0 0 0 0 0 0| 0 0 0 0 1 32
jezyK
biatoruski
3. 25| 1.804 0 0] 14| 997 0 0] 4 831 0 0 43| 3.632
jezyk litewski
1. 279 11 151 126 556
2. 49 1 27 0 76
3. 67| 1 18 1 10 0 95
jezyK
ukrainski
3. 4 85 0 0] 1 24 0 0] 0 0 0 0 5 109
jezyk romski
4. 1 32 0 0 0 0 0 0| 0 0 0 0 1 32
jezyki - razem
pomorskie 3. 711 4.008 34 13| 566 2 23 272 92| 4.903,
4. 1 2 0 0 0 0 0 0 1 2
jezyK
kaszubski
3. 64| 3.928 0 0] 10| 544 0 0] 4 272 0 0 78| 4.744
jezyK
ukrainski
3. 7 80 2 34 3 22 2 23 0 0 0 0 14 159
jezyk romski
4. 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2
jezyki - razem
Slaskie 9 802 0 0] 2| 239 0 0] 0 0 0 0 11 1.041
2. 1 106 0 0] 11 101 0 0] 1 99 0 0 3 306
3. 57| 5.399 0 0 16]2.513 0 0] 0 0 0 73| 7.912
4. 8 80 0 0 2 2 0 0 0 0 0 10 82
jezyK
niemiecki
1. 9 802 0 0] 2| 239 0 0] 0 0 0 0 11] 1.041
2. 1 106 0 0 1 101 0 0 1 99 3 306
3. 57| 5.399 16[2.513 0 0 73| 7.912
jezyk romski
4. 8 80 0 0 2 2 0 0 0 0 0 0 10 82
warminsko- |jezyki - razem
mazurskie 4 134 0] 4| 133 1 23 223 12 513
3. 30 590 70 13| 206 1 34 0 47 900
4. 1 49 0 0 0 0 0 0 1 49
jezyK
ukrainski
1. 4 134 0 0] 4| 133 1 23 3] 223 0 0 12 513
3. 30 590 3 70 13| 206 1 34 0 0 0 0 47 900
jezyk romski
4. 1 49 0 0 0 0| 0 0 1
zachodnio [jezyki - razem
pomorskie 1 39 58| 1 37| 29 1 59 27 10 249
3. 3 27| 32| 1 4 15 0 0 0 0 78
jezyk
ukrainski
1. 1 39 3 58| 1 37| 3 29 1 59 1 27 10 249
3. 3 27| 2 32 1 4 2 15 0 0 0 0 8 78

1. szkoty/ oddziaty z nauczaniem jezyka mniejszosci

2. szkoly/ oddziaty dwujezyczne

3. szkoly/ oddzialy z dodatkowg nauka jezyka mniejszosci
4. szkoty z dodatkowymi zajeciami edukacyjnymi dla uczniéw romskich




Zalacznik nr 5.7.

Informacja na temat organizacji nauczania i sposobu finansowania edukacji mniejszosci narodowych i etnicznych
na Bialorusi, Czechach, Litwie, Niemczech Stowacji i w Ukrainie

Panstwo . . : . . .
Biatorus Czechy Litwa Niemcy Stowacja Ukraina
Aspekt
1 2 3 4 5 6 7
1. Podmioty Nauczanie jezykéw mniejszosci narodowych i etnicznych w tych krajach organizowane jest najczesciej z inicjatywy oséb nalezacych do tych mniejszosci, organizaciji

inicjujace na-
uczanie jezykéw
mniejszosci

mniejszosciowych, wspdlinot religijnych, instytucji kulturalnych oraz wtadz miejscowych.

2. Formy orga-

Jezyk mniejszosci nauczany
jest nastepujacych formach:

Nauczanie w jez.
mniejszosci  na-

Funkcjonuje system na-
uczania w jezykach mniej-

Jezyki
W rozumieniu

mniejszosciowe
prawa

Edukacja mniejszosci
narodowych jest realizo-
wana:

Jezyk mniejszosci nauczany
w nastepujacych formach:

jest

nizacji nau- - jez. mniejszosci jako wy-|rodowych odby- | szosci (przedszkola, szkoty | niemieckiego to: dun- - w 10-letnich szkotach panstwowych
o . . L . . ... |- W szkotach z wykia-| . . -
czania jezykow | kladowy — wwymiarze 4-5|wa sie: poczatkowe, pod-stawowe, | ski, gornotuzycki, dowym jez. mniejszosci | Z19Z- wyktadowym mniejszosci,
mniejszosci godz. tygodniowo; - w przedszko- | Srednie, gimnazja). W szko- | doInotuzycki, pétno- narodowych.; wszystkie | W ktorych kilka przedmiotéw
- jako przedmiot obowia- |lach; tach  mniejszosci  naro- | cnofryzyjski, sater- | przedmioty sa nauczane | (W zaleznosci od mozliwosci
zkowy 2-3 godz. tygodniowo; |- w szkotach pod- | dowych wszystkie przed- | fryzyjski, romanes. | w jez. ojczystym; jez. sto- | kadrowych) jest wyktadanych w jez.
- zajecia fakultatywne lub | stawowych; mioty, z wyjatkiem jez. pan- | Przyktadowo — jez. tu-|wacki jako przedmiot danej mnieszosci: poza tym
kétka zainteresowan - 1-2 |- w szkotach s$re- | stwowego, wyktadane sa | zycki jest nauczany jako | obowiazkowy; obowiazuje 2-5 godzin zajeé z jez.
i i i iai & i " P " - w szkotach z naucza- L L - Lo
godz. tygodniowo. dnich. W jez. mniejszosci. tzw. "drugi jezyk" w|~ W S £ haue mniejszoéci; w jez. ukrainskim sa
W ww. szkotach wymiarze 1 - 5 godz. | N€M Jgz. MNIESzosCl, w e i histori ;
3 ymiar goaz. tym jezyku jest wykla- | Wyktadane: literatura i historia Ukrainy
wszystkie przed- tygodniowo w - zale- | oo Vieratura i jezyk |oraz  obowiazkowy jez.  ukraifiski
mioty sg naucza- znosci od rocznika (naj- | ganej mniejszosci oraz | (dokumentacja szkét prowadzona jest
ne wjez. ojczy- mtodszy 1, najstarszy | niekiedy wych. fizyczne i | w obu jezykach):
stym. 5), Iup jako jez. obcy muzyczne; pOZOSf.Za’fe - w klasach z jez. wykladowym
zgodnie z ogdinokra- | przedmioty  w  jez. mniejszosci  (zakres podobnie  jak
jowymi regulacjami w | stowackim; wyzej):
sprawie nauczania jez. |- W SZkofach z wyktado- | WS o
wym jez. stowackim, jez. | - j€Z. mniejszosci jako jgz. obcy;
obcych. Grupa polska USSR i .
. mniejszosci nauczany | - zajecia fakultatywne: 2 razy
n|e. rTIa W _RFN statu§u jest jako przedmiot obo- | w tygodniu po 2 godz.
mniejszosci narodowej. | wigzkowy. Dziatajg réwniez szkoly sobotnio-
niedzielne.
3. Krvteri Kryteria liczebnosci uczniow usta- | Wedtug obowigzu- | Zasady tworzenia klas sg | Nauczanie jez. | Minimalna liczba | Utworzenie klasy z obowigzkowym
. Kryterium ) . : . . . . L.
lajg  lokalne wiadze, ktore | ja-cego ustawodaw | wspdlne dla wszystkich ty- | mniejszosci  odbywa | uczniéw potrzebna do jez. mniejszosci wymaga 25 uczniow,

liczebnosci ucz-
niéw w oddzia-
tach (grupach)

utrzymuja dang klase lub grupe
przedszkolna. Przecietnie grupa
przedszkolna moze by¢ tworzona,
gdy zbierze sie 20-22 dzieci,

stwa prog liczebno-
§ci ucznidbw w kla-
sie z wyktadowym
jez. mniejszosci

péw szkot na Litwie. Wyja-
tkiem jest sytuacja jedynej
szkoly w miescie, badz na
obszarze samorzadu. W ta-

sie w grupach, ktére
muszg, liczy¢ co
najmniej 5 osadb.

utworzenia klasy z jez.
mniejszosci wynosi 12
os6b, zas w grupach
nieobowigzkowego

grupy fakultatywnej - minimum 8
uczniow.




klasa z jezykiem nauczania
mniejszosci - 15-20 uczniow
(jest to tez uzaleznione od
wielkosci pomieszczen
szkolnych). Liczebnos$¢ grup
miedzy-klasowych i
miedzyszkolnych zalezy od
liczby chetnych, a takze od

mozliwosci  finansowych i
lokalowych organizatora
nauczania.

wynosi 17. W no-
wej ustawie o
szkolnictwie, ktéra
znajduje sie w kon-
cowej fazie proce-
su legislacyjne-go,
limity  liczebnosci
ucznidw w klasach
mniejszosci zostaty
obnizone i bedg
wynosi¢: 8 dzieci w
grupie przedszko-
Inej, 10 w klasie w
szkotach  podsta-
wowych i 12 w
szkotfach $rednich.

kim przypadku moze byé
obnizona minimalna liczba
ucznidw  potrzebna do
utworzenia lub zachowania
klasy. Brakuje przepiséw
dajacych przywileje w tej
sferze szkotom mniejszosci
narodowych.

nauczania jezyka
ojczystego, 10 o0sob.
Szkote czteroklasowg
mozna zatozy¢ dla co
najmniej 20 ucznidw.

4. Pomoc meto-
dyczna udziela-
na nauczycielom

Administracja Republiki Biato-
ruskiej wspomaga dosko-
nalenie zawodowe nauczy-
cieli jez. mniejszosci takze

Ministerstwo Szkol-
nictwa w Republice
Czeskiej finansuje
dziatalnos¢  Cen-

Mozliwosci doskonalenia
zawodowego i pomoc
metodyczna udostepniana

jest przez instytucje pan-

Nauczyciele prowadzacy
nauczanie jezykéw mniej-
szosci narodowych majg
zapewniong przez wtadze

Programy nauczania w
jezykach  mniejszosci
sg zatwierdzane i
rozpowszechniane

Miejscowe wladze oswiatowe
opracowujg — programy nauczania
oraz podreczniki do jezyka ojczy-

prowadzacym . o trum  Pedagogicz- . . oo _ o stego dla poszczegdlnych mniej-
. . |przy wspotpracy z minister- | nego, ktére w ra- | stwowe w réwnym stopniu | szkolne mozliwos¢ nauki | przez Ministerstwo . d h. Pod iKi
nauczanie W_‘Q_' stwami innych panstw. mach  obowigzuja- | nauczycielom  wszystkich | jezyka, kultury i historii | Szkolnictwa Republiki Szoscl nz.aro owyc.. O. reczni ! sa
zykach  mniej- cychd prﬁgrimolw szkot panstwowych, w tym | danej mniejszosci, zgo- | Stowadii udostepniane uczniom nieodptatnie.
szosci gi:ﬁogyyc n?etf)lgyej szkot z jezykiem nauczania | dnie z opracowywanymi
cznej  nauczycie- | MNiejszosci narodowych. corocznie planami
lom szkét mniej- ksztatcenia zawodowego.
SZ0SCi.
5. Finansowanie Wiadze biatoruskie czescio- | Szkolnictwo Podobnie jak Ca’{y.SySt,er_n szko- | Finansowanie szkot | Sposéb  finansowania | Szkoty z  jezykiem  wyktadowym
. wo finansujg nauczanie jez. | mniejszosciowe | Iny - szkoty mniejszosci, np. z | z nauczaniem jez. | szkot dla mniejszosci | mnjgjszosci sq finansowane
organow. - Pro-| mniejszosci, m.in. pokrywajq | jest finansowane | POISkim jez. wyktadowym, sa fi- | mpigjszosci  narodo- | narodowych nie odbie- e :
wadzacych ) A ) . . | nansowane przez samorzady. > i ) podobnie jak inne panstwowe szkoty
pensje dla nauczycieli w|ze Srodkéw pan- O 2 |wych lezy w gestii|ga od systemu finan- s . s
kot i W szkotach mniejszosci wspot- L, . . . ukrainskie. Panstwo ukraifskie do-
Szko-ty szkotach panstwowych oraz | stwowych za po-| .vnnik 7 iaki bliczany iest | Krajow zwiazkowych. sowania szkolnictwa w | _ . . .
i e > . . . czy! Jakiego obliczany jes ; . finansowuje podreczniki dla szkét
mniejszosci czes¢ optat eksploatacyjnych | Srednictwem tzw. ,koszyk ucznia" podwyz- jezyku panstwowym. ) . M e
pomieszczen szkolnych. Mini- | wiadz wojewddz- srednich mniejszosci - narodowych.

sterstwo Edukacji RB wydaje
podreczniki do nauki jez.
mniejszosci oraz do nauki
innych przedmiotéw w szko-
tach mniejszosci.

kich i gmin.

szany jest w miescie 0 5%, a w
szkotach wiejskich o 10%.
Przedstawiciele mniejszosci do-
magaja sie  podwyzszenia
wspotczynnika finansowania
oswiaty, tym bardziej, ze np.
koszty = podrecznikéw  (dro-
zszych od podrecznikéw dla
szkét litewskich) sg wliczane

Podreczniki zamawiane sg przez
szkoty oraz wydziaty oswiaty.




w ,koszyk ucznia".

6. Liczba szkol
Z nauczaniem

jezyka polskiego
jako jezyka
mniejszosci

narodowej oraz
liczba uczniéw
objetych nauka

jezyka polskiego
w roku szk.
2003/2004.

Na Biatorusi funkcjonujg dwie
petne szkoty z polskim jez.
nauczania. Ponadto jez. polski
wyktada sie w 306 punktach
nauczania (wg Zwigzku Polakéw
na Biatorusi - w 370 punktach).
W réznych formach nauczania
jez. polskiego uczestniczyto, w
zaleznosci od zrodetf, od 17.402
os6b (wg Polskiej Macierzy
Szkolnej) do 20.357 os6b (wg
ZPB). Jez. polskiego uczyto sie
odpowiednio: jako jez.
wyktadowego w  szkotach i
klasach polskich 708 oséb (769),
jako przedmiotu i drugiego jezyka
- 3.278 (4.239), w kotkach i
zajeciach fakultatywnych - 10.472
(10.078) w szkotach spotecznych
- 2.669 (3.453). Ponad potowa
uczacych sie w jez. polskim lub
jez. polskiego pobiera nauke w
obwodzie grodzienskim. Ponadto
jez. polski na Biatorusi nauczany
jest w klubach i domach pracy

tworczej, np. w Klubie Mtodej
Polonii i w Klubie Polskim w
Brzesciu oraz w podobnych

instytucjach w Minsku, lwiencu,
Mohylewie, Brastawiu, Borysowie
(z tej formy nauki korzysta
ok. 1.150 osob.

Funkcjonuje 67
placéwek oswia-
towych z polskim

j¢z.  nauczania:
35  przedszkoli,
14 szkét z kla-
sami 1-5, 12
szkét z klasami 1-
9 i 6 szkét na
poziomie liceal-

nym. Jezyka pol-
skiego jako jez.
mniejszosci uczy
sie ok. 3830
0s6b.

Na Litwie dziatajg 123
szkoly (poczatkowe, pod-
stawowe i $rednie, w tym
jedno gimnazjum), w kto-
rych sg klasy z polskim jez.
nauczania. Uczeszcza do
nich 21.230 dzieci. W po-
nad 50 przedszkolach do
grup polskich uczeszcza ok.
3 tys. dzieci. Ponadto w
rejonach Litwy, gdzie nie ma
szkét z polskim jez. wy-
ktadowym, dziatajg szkoty
sobotnio-niedzielne jez.
polskiego. Obecnie jest ich
13, z czego 12 na terenach
tzw. Litwy etnicznej. Nauke
pobiera w nich 145 oso6b
(dzieci, miodziez i dorosli).

Jezyk polski nie jest
nauczany w Niem-
czech jako jez. mniej-
szosci narodowej, lecz
jako jez. obcy w szko-
tach publicznych lub
jako zajecia popotu-
dniowe poza niemie-
ckim systemem 0$-
wiaty.

W  szkotach stowa-
ckich nie jest prowa-
dzone nauczanie jez.

polskiego jako jez.
mniejszosci  narodo-
wej.

Na Ukrainie funkcjonuje 5 petnych
szkot z polskim jezykiem nauczania -
w sumie 54 klasy z 1.100 uczniami.
Nauke jezyka polskiego pobiera
ponadto ok. 15.750 oso6b w 189
punktach nauczania.

Opracowano na podstawie informaciji zasiegnietej w trybie art. 29 pkt 2 lit f) ustawy o NIK
w Biurze Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej Ministerstwa Spraw Zagranicznych
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Zatgcznik nr 5.8.

Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent RP

Marszatek Sejmu

Marszatek Senatu

Prezes Rady Ministrow
Wiceprezesi Rady Ministréw (3)
Rzecznik Praw Obywatelskich
Rzecznik Praw Dziecka

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Minister Edukacji Narodowej i Sportu

. Minister Spraw Zagranicznych
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Minister Finanséw

Minister Sprawiedliwosci

Przewodniczacy Komisji Edukaciji, Nauki i Mtodziezy Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji £acznosci z Polakami za Granicg Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
Sejmu RP

Przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu RP

Przewodniczacy Komisji Edukacji, Nauki i Sportu Senatu RP Sejmu RP



Zatgcznik 5.9.
Osoby odpowiedzialne za kontrolowana dziatalnos¢

W okresie objetym kontrolg funkcje Ministra Edukacji Narodowej i Sportu pemili:

1. Pan dr Mirostaw Sawicki od dnia 2 maja 2004 r.

2. Pani dr Krystyna tybacka od dnia 19 pazdziernika 2001 r.
do dnia 2 maja 2004 r.

3. Pan prof. dr hab. inz. Edmund Handke od dnia 20 lipca 2000 r.
do dnia 19 pazdziernika 2001 r.



